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Presentacion

Las politicas publicas se han establecido como una herramienta esencial para la
practica de la gestion publica territorial, se configuran en el marco de referencia para la
construccion de instrumentos estratégicos de ejecucion (planes, programas y proyectos)
dirigidos a la transformacion (cambio esperado) de las problemaéticas evidenciadas e
incorporadas en la agenda publica.

La politica publica indigena de Antioquia es un amplio marco de accion de
gobernanza interinstitucional para la gestion concertada de soluciones integrales de caracter
sectorial en el &mbito departamental, que como objetivo centra los esfuerzos
gubernamentales en promover un ejercicio activo y permanente del gobierno propio de los
pueblos indigenas y la administracion publica, contribuyendo de manera progresiva al
fortalecimiento de los procesos politico organizativos de los pueblos, frente a la gestion
integral y concertada de las problematicas que afectan a sus comunidades y territorios.

Como herramienta de gestion publica, la implementacion de la politica pasa por la
obligacion de consolidar los escenarios politicos para la construccion de los lineamientos
institucionales que determinan una gestion publica adaptada a los diferentes enfoques que
recurre la presente politica publica.

El presente documento de politica recoge los diferentes principios, propdésitos,
conceptos y enfoques que han sido incorporados de manera colectiva en los escenarios
promovidos desde la administracion publica departamental, para la definicion de los ejes
estratégicos a concertar y desarrollar en la formulacion e implementacion de la politica. Se

desarrollan los parametros politicos, organizacionales y técnicos generados desde varias



perspectivas de analisis para la formulacion de la politica publica indigena; ademas se emplea
una estructura documental que contribuye a orientar la discusion politica y la concertacion,

a partir de cada uno de los ejes programaticos definidos participativamente.

1. MARCO CONCEPTUAL Y OPERATIVO

1.1. EXPOSICION DE MOTIVOS.
La Agenda Antioquia 2040 invita a que:

“se respete la vida, la equidad y la sostenibilidad. Unidos vamos a trabajar en la
materializacion de una vision de futuro para Antioquia... las enormes desigualdades,
los desafios que a diario nos impone el territorio y el momento historico que vivimos
a causa del Covid-19 nos reafirma la necesidad de construir una vision colectiva del
departamento”.

Los pueblos indigenas de Antioquia, organizados y representados en la Organizacién
Indigena de Antioquia - OIA, no pueden ser ajenos al pluralismo y al didlogo social diverso
que convoca esta estrategia de planificacion a 20 afios; mas cuando son colectivos que gozan
con un importante reconocimiento institucional, y que tienen mucho que aportar a esta
apuesta colectiva de la regién, pues los pueblos indigenas son un ejemplo de unidad
organizacional y de fortaleza historica en medio de la diversidad cultural y social.

La OIA por més de tres décadas ha tejido un disefio institucional de relacionamiento
entre pueblos indigenas, y de éstos con el Estado, no es gratis que Antioquia sea el primer
departamento de Colombia, que cuente con “La Politica Publica ordenanza 032 de 2004,
como instrumento politico y técnico de relacionamiento y gestion sectorial enfocado a
atender lo dicho en el marco juridico de derechos individuales y colectivos, estatuido en la
Constitucion, la ley y la normatividad internacional . (Arrieta, 2008)

Teniendo en cuenta que:



“en las ultimas décadas el estudio de la disciplina de las politicas publicas se ha
convertido en todo un campo novedoso y necesario en los circulos de la academia, el
Estado, los movimientos sociales y el sector empresarial privado. De la misma
manera en los ultimos afios los movimientos sociales de naturaleza étnico-cultural, o
mas bien, las plataformas de las organizaciones indigenas en el continente americano
han ido introduciendo en sus procesos de planificacion social el estudio y disefio de
estrategias publicas que en algunos paises han sido definidas como las “politicas
publicas desde la cosmovision indigena”. (Arrieta, 2008)

En Colombia en los Gltimos 12 afios se ha tratado de concertar con el gobierno
nacional la inclusion en la consulta previa de los tres Gltimos planes de desarrollo®, un
acuerdo de construccién de la politica publica nacional de pueblos indigenas como un
instrumento que permita la coordinacion sectorial, la identificacion de causas problematicas,
la definicion de alternativas, la concrecion de los lineamientos técnicos, la definicion de los
espacios politicos de concertacion, la evaluacion de resultados, los presupuestos y los actores
responsables que deben jugar un rol dinamizador al interior de las entidades del Estado para
lograr interiorizar, 0 mas bien, concretar la institucionalizacion del enfoque diferencial de la
agenda publica indigena en perspectiva de relacionamiento con la agenda publica
gubernamental.

Para los pueblos indigenas las politicas publicas responden a un marco propio de
valores estructurales que obedecen a las conquistas de sus organizaciones y que nacen de las
estructuras institucionales de éstos pueblos, esto es, que el componente de planeacion de
problemas y alternativas se encuentran en los planes de vida; su marco normativo surge del
dialogo intercultural entre el derecho positivo y el derecho propio de las comunidades, y las
proyecciones de las metas presupuestales deben ser definidas por el gobierno nacional en

concertacion con los pueblos indigenas, mediante un marco de politica fiscal diferencial que

! Primer mandato del presidente Santos, ley 1450 de 2011. Segundo mandato del gobierno del presidente
Santos Ley 1753 de 2015. Mandato del presidente Duque, Ley 1955 de 2019.



construya una bolsa publica particular distinta a aquellas acciones presupuestales misionales
establecidas por cada entidad. Es momento de fortalecer el marco institucional que ponga en
marcha los alcances de los acuerdos de los planes nacionales de desarrollo y los mandatos de
los pueblos indigenas legitimados en sus propios congresos autdbnomos.

En hora buena el Gobierno departamental y la OIA, aunaron esfuerzos para
reestructurar la politica puablica departamental, definiendo unos objetivos para la
construccion de un nuevo instrumento de relacionamiento y de gestion ajustado a la realidad
juridicay técnica de la problematica social y del crecimiento de las expectativas de desarrollo
de los pueblos indigenas del Departamento en los tiempos de hoy en concordancia con la
Agenda Antioquia 2040.

Si los pueblos indigenas hacen parte de la agenda publica departamental, y la politica
publica es un instrumento que permite el relacionamiento con el Estado, la politica que fue
creada en el afio 2004, debe ser ajustada y reestructurada en coherencia y articulacion con la
proyeccion de la Agenda Antioquia 2040 como estrategia externa, pero a la vez, como una
necesidad interna debido que durante 16 afios de existencia de la politica, la Agenda indigena

también ha tenido unos cambios sustanciales por las siguientes razones:

1. Dindmicas demogréficas: La Antioquia indigena ha surtido un importante cambio
demografico, puesto que en los registros y los censos de poblacién de las comunidades para
el afio 2005 se registraba un nimero de 28.914 personas, cifra que para el dltimo censo de
poblacion crecié sustancialmente tal y como se explica en el diagnéstico situacional, que
reporta 9.467 hogares, 222 comunidades, 60 resguardos y 358 mil hectareas de tierras
colectivas. Es importante sefialar también que ya no son 5 pueblos indigenas, sino 6 con el
reconocimiento del pueblo Nutabe. La poblacion indigena se encuentra dispersa en las

siguientes subregiones: Magdalena Medio, Nordeste, Bajo Cauca, Norte, Uraba, Atrato



Medio, Occidente, Suroeste y Valle de Aburra; esto hace que la interaccion social de las

comunidades indigenas no solo este expuesta a una diversidad entre comunidades y pueblos

indigenas, sino al total de la riqueza cultural de todas las subregiones del Departamento. Lo

que se refleja en las medidas de los gobiernos locales, donde algunos se presentan como mas

aperturistas que otros, en cuanto al reconocimiento de la diversidad étnica de la que trata el

articulo 7 de la Constitucion Politica de 1991.

2. Lo normativo y legislativo: Se han presentado cambios significativos en la

legislacion nacional e internacional en materia indigena, que no se encuentran referenciados

en la ordenanza 032 de 2004 y que resultan importantes en los tiempos de hoy porque el

marco legal referido a los pueblos indigenas ha cambiado de manera sustancial. Ese orden de

cambio es:

Normatividad relacionada’

Nacional

Internacional

Ley 1381 de 2010, ley de lenguas nativas

Declaracion Universal de Derechos
Humanos para pueblos indigenas. ONU.
2007.

Ley 1450 de 2011, ley 1753 de 2017 y ley 1955 de 2019. Los ultimos tres planes de
desarrollo con reconocimiento al enfoque diferencial, los capitulos étnicos y
orientacion de presupuesto.

Declaracion América de derechos
humanos 2016, para pueblos indigenas.

Ley 1751 de 2015, reconocimiento al Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural,
SISPI.

Capitulo étnico. Producto del proceso
internacional de paz.

Ley 2056 de 2020. Nueva ley de Regalias.

Ley 1779 de 2016. Proceso de paz.

Ley 1922 de 2018. Jurisdiccion especial para la paz (JEP).

Decreto 1953 de 2014. Por medio el cual se pone en funcionamiento los territorios
indigenas, respecto a la autonomia administrativa.

Decreto 1952 de 2014, por medio del cual se sostiene la capacidad de contratacion de
cobertura educativa.

Decreto 2333 de 2014. Por medio el cual se protege las tierras ancestrales y
tradicionales.

Decreto 870 de 2014. CACEP. Cumbre Agraria Campesina Etnica y popular.

Decreto 870 de 2017. Pago por servicios ambientales.

Decreto 4633 de 2011. Decreto sobre victimas.

Decreto 902 de 2017. Derechos a las garantias territoriales.

Decreto 2018070002030 de 2018, por medio del cual se crea la Mesa de Concertacion
Permanente Interinstitucional Departamental entre los delegados de la Organizacién
Indigena de Antioquia -OlA- y la Administracién Departamental

Decreto 1097 de 2020. Comision de mujeres indigenas.

Decreto 252 de 2020. Capacidad para contratar de las autoridades indigenas.

2 En la siguiente matriz no se contempld la amplia gama de la jurisprudencia de las altas cortes sobre pronunciamientos de
fondo de los derechos de los pueblos indigenas. Son mas de 30 sentencias que en los Gltimos 20 afios se han expedido al

respecto.




Normatividad relacionada?

Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR, 2020 - 2030. Corantioguia.

Plan de Modernizacién de la Gobernacion de Antioquia.

3. Nuevo escenario de paz: El Acuerdo de Paz de la Habana, no solo trajo un marco
de oportunidad institucional para la gestion del desarrollo en la reconfiguracion territorial de
los PDET que tienen relacién con subregiones del Departamento de Antioquia, sino que ha
venido reconfigurando los territorios en perspectiva del conflicto armado y las demandas de
las comunidades indigenas por preservar su autonomia y control territorial. El
reagrupamiento de los actores armados y su lucha por el control territorial y las economias
ilegales estd desarmonizando la convivencia en los territorios indigenas, provocando la
vulneracion de los derechos humanos hasta el punto, que se registra un gran crecimiento de
minas antipersona (Map — Muse), reclutamiento forzado, la cooptacion del gobierno
indigena, la presencia de cultivos de uso ilicito, la mineria ilegal y el desplazamiento forzado,
convirtiendo la violacién de los derechos en una constante en el marco del post - acuerdo.
Esto hace que la implementacion del Capitulo Etnico del acuerdo de paz, no se haya podido
desarrollar con las expectativas creadas en las comunidades y territorios indigenas.

4. Un nuevo disefio organizativo e institucional: La Organizacion Indigena de
Antioquia en el marco del X Congreso Departamental Indigena, cre6 un nuevo disefio
institucional para la participaciéon y la representacion democratica de las comunidades
indigenas en el escenario departamental. La estructura organizacional indigena en el nivel
regional realizd un ajuste sustancial en materia de politicas, pasando de 5 a 10 politicas
sectoriales, cada una de ellas con su nivel de especializacion, con el objetivo de atender las
distintas demandas sociales y territoriales de las comunidades. De igual forma, el proceso de
modernizacion de la Gobernacion ha traido nuevos cambios y desafios en la gestion social y

sectorial de las comunidades indigenas, pues el marco de relacionamiento y coordinacién que



se venia dando en las dos ultimas décadas a traves de la Gerencia Indigena, se ha concentrado
en la Secretaria de Inclusion Social y de Familia, situacion que hace mas exigente las
actuaciones de incidencia al interior del gobierno departamental, porque en medio de la
generalidad sectorial se pueden ver afectadas las cuestiones indigenas que requieren de un
nivel alto de especificidad a la hora de implementar el enfoque diferencial del que trata la ley
1955 de 2019, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo.

5. Demandas sociales: Las comunidades indigenas enfrentan hoy nuevas realidades
y demandas que el Estado debe atender de manera efectiva, temas de coyuntura nacional
como el Covid-19, y sus impactos en los territorios indigenas deben tener una respuesta
estatal pertinente, pues no solo es un tema de atencion clinica, sino social que debe ser
resuelto traves de constante concertacion. El crecimiento de la poblacion indigena, el
incremento de los resguardos, las nuevas necesidades de vivienda y de infraestructura social,
las apuestas del nuevo milenio en perspectiva de las exigencias ambientales, el cambio en las
pautas de poblamiento, el recrudecimiento del conflicto, el desarraigo cultural en los
territorios, las demandas educativas en el campo de la educacion superior y la investigacion,
las exigencias fiscales, el empoderamiento de sectores poblacionales que exigen derechos al
interior de sus comunidades, el incremento de los gobiernos jévenes y relego de las sabedoras
y saberes comunitarios, hace que la politica publica indigena deba ser ajustada a dichos
cambios que a pesar de que surgen de las demandas de las comunidades, deben responder a

las exigencias y apuestas de la Agenda Antioquia 2040.
1.2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL GENERAL
A partir de los datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas-

DANE, se tuvo insumos para la identificacion de los problemas criticos de las comunidades

indigenas en el Departamento de Antioguia, donde se abordaron indicadores de lenguaje



nativo, nivel educativo, alfabetismo, asistencia escolar, funcionamiento humano y cobertura
de servicios publicos que se analizan més adelante.

De acuerdo con el Equipo Cleba (2019) en el Departamento de Antioguia preexisten
tres pueblos indigenas ancestrales: los Embera, los Zenu o Send y el Guandule. EI pueblo
Embera se divide en Embera Eyabida o Katio, Embera Chami y Embera Dobida. Aunque son
los pueblos indigenas ancestrales mas reconocidos, esto no significa que sean los Gnicos que
habitan en el Departamento de Antioquia. Segun el CNPV (2018), hay personas de otros
pueblos ancestrales, diferentes a los anteriormente mencionados que viven en territorios
resguardados en Antioguia. Con base a estadisticas oficiales, para el Censo General -CG
(2005), Antioquia contaba con una poblacion indigena de 28.914 personas, mientras que en
el Gltimo ejercicio realizado por el DANE en el CNPV (2018), la poblacion total fue de
37.628, presentandose un crecimiento del 30,1% explicable por los niveles de fecundidad y
el aumento de la inclusion de nuevos individuos, adicionalmente por la mayor cobertura en

territorios con predominancia indigena y aumento del autorreconocimiento étnico.



Grafico 1. Pirdmide poblacional indigena quinquenal.
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Fuente: Elaboracion propia con base a Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018).
La mayor participacion de poblacion indigena en Antioquia (52%) se distribuye en nifios y
jévenes entre los 0 a 19 afios, dando evidencia implicita de altos niveles reproductivos,
explicable por multiples factores, entre ellos el bajo nivel educativo y la falta de programas
para la prevencion de embarazo en adolescentes. Ademas, se evidencia una baja esperanza
de vida en adultos desde los 60 a 85 afios 0 mas, lo cual puede deberse a la no aplicacion de
programas de acompafiamiento al adulto mayor u otros programas con enfoque diferencial

acordes a las costumbres de los pueblos indigenas ancestrales que habitan en Antioquia.



Gréfico 2. Poblacion indigena por municipios.
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Fuente: Elaboracién propia con base a Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018).

Con base al CNPV (2018), la distribucion de la poblacion indigena en los 125
municipios que dividen politico administrativamente el departamento de Antioquia;
analizando a los mas representativos (Grafico 2), el que representa la mayor participacion de
poblacion indigena es Dabeiba (12,68%) seguido de Frontino (10,10%) y el de menor

participacion dentro de estos es Uramita con un 0,29%.



Ahora bien, segln censo liderado por la Gerencia indigena (2019), actualmente
existen 622 resguardos, ubicados geograficamente en las subregiones de Atrato Medio, Bajo
Cauca, Urab4, al Nordeste, Norte, Occidente y Suroeste de Antioquia, siendo el municipio
de Dabeiba con un nimero de 11 resguardos el que mas tiene, lo que explica la mayor

distribucion poblacional indigena en este municipio segin el CNPV (2018) (Mapa 1).

Mapa 1. Posicion Geogréfica de la Poblacion indigena en resguardos y fuera de ellos en el
Departamento de Antioquia, OIA (2020).
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Fuente: Diagnostico situacional sobre los problemas criticos de las comunidades indigenas de
Antioquia Gobernacion de Antioquia (2020).

3 Estos 62 resguardos contienen los recientemente incorporados en el 2022: Karamandu en Puerto Berrio y
Rio alto San Juan en San Pedro de Uraba.



Ademas, para Gerencia Indigena (2019), el pueblo indigena de Antiogquia con mayor
participacion poblacional es el Embera Eyabida (52%), seguido del Senu (31,4%) vy el
Embera Katio y Natube ambos con la menor participacion (0,4%).

Para la clasificacion de la poblacion segln sexo, el 49,4% son mujeres y el 50,6%*
son hombres, tendencia contraria a la registrada a nivel Nacional, donde existe una mayor
proporcion de mujeres que de hombres. Esta tendencia puede ser explicada de acuerdo con
las dinamicas del conflicto armado en Colombia, mediante la Sentencia T-113/09 “Segun el
articulo 27 literal b, de la Ley 48 de 1993, concordado con el 26 del Decreto Reglamentario
2048 del mismo afo, los indigenas que residan en su territorio y conserven su integridad,
social y econdmica se encuentran exentos de prestar el servicio militar” (p. 23). Por esto, la
poblacion de hombres indigenas en Colombia presenta un comportamiento contrario al
registrado a nivel Nacional, en el que la proporcion de hombres se ha reducido a causa de la
prestacion del servicio militar obligatorio, y los constantes enfrentamientos como resultado

del conflicto armado que ha predominado por muchos afios en el pais.

1.3. OBJETO DE LA POLITICA PUBLICA

Garantizar en el marco de las competencias departamentales el ejercicio pleno de los
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas de Antioquia, mediante la
adaptacion institucional requerida para el fortalecimiento de la diversidad politica, cultural,
social, econdmica, territorial y ambiental de sus comunidades, implementando un enfoque

diferencial indigena, de derechos y de igualdad y no discriminacion.

# Indicadores disponibles poblacion indigena, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2018).



1.4. AMBITO DE APLICACION

La politica publica departamental indigena de Antioquia, sera aplicable para todas las
entidades, institutos y organismos adscritos al gobierno departamental con competencias
misionales de caracter sectorial, encargadas de atender y promover los derechos de las
poblaciones y contribuir con el mejoramiento de las condiciones de vida, sociales,
econdmicas, politica y culturales en el territorio departamental. La politica publica se
constituye en un instrumento politico y técnico para la coherencia y la coordinacion vertical
y horizontal de caracter gubernamental.

La politica publica departamental indigena de Antioquia es un referente para el disefio
de planes, programas, proyectos y toda clase de acciones dirigidas a los pueblos indigenas ya
sean de caracter publico, privado, no gubernamental y de cooperacion.

Son sujetos de derechos de la aplicacion de la presente politica, todos los grupos
poblacionales y personas pertenecientes a los pueblos indigenas ubicados en el territorio del
Departamento de Antioquia, sin distingo de sexo, edad, preferencia sexual, religion, forma

de organizacion politica

1.5. PRINCIPIOS DE LA POLITICA

1.5.1 Principio de unidad

El ejercicio organizacional de los pueblos indigenas de Antioquia mas alla de las
diferencias culturales presentes ha estado caracterizado por la unidad, por lo tanto, las
acciones que se desarrollen en el marco de la politica publica en ningin momento atentaran
con el desarrollo del presente principio. La administracion departamental promovera el

fortalecimiento de la unidad y la mayor integracion de los pueblos y las comunidades.



1.5.2. Principio de la Diversidad e integridad étnica y cultural
La administracion departamental reconoce y protege la diversidad étnica y cultural y
garantiza la integridad de los derechos de los pueblos indigenas en Antioguia, como

individuos y como sujetos colectivos de derechos fundamentales.

1.5.3. Principio de la Interculturalidad

La administracion departamental garantizara un ambiente de respeto y convivencia
entre todos los habitantes del Departamento y promoverd, sin distincion alguna, el
reconocimiento de los valores y aportes de cada uno de estos grupos y tradiciones, asi como

el respeto reciproco y solidario entre los mismos.

1.5.4. Principio de la Representacion colectiva

Priorizando su autonomia, las autoridades y organizaciones de los pueblos indigenas
seran protegidas y respetadas por las autoridades administrativas del Departamento de
Antioquia en especial en lo relacionado con el ejercicio de las funciones publicas,

administrativas, legislativas y jurisdiccionales.

1.5.5. Principio de Autonomia

Las autoridades del Departamento respetaran la autonomia territorial y los asuntos
comunitarios de los pueblos indigenas de Antioquia, efectuando las acciones necesarias para
gue se hagan realidad las alternativas de desarrollo propio, coherentes con sus cosmovisiones,

visiones de derecho y necesidades.

1.5.6. Principio de la Participacién, consulta y concertacion
La administracion departamental garantizara la aplicacién del derecho fundamental y
colectivo de los pueblos indigenas a la consulta previa, libre e informada; y a la concertacion,

a través de sus autoridades tradicionales y organizaciones en relacion con las medidas y



decisiones administrativas y normativas susceptibles de afectarlos directamente, asi como en
la formulacion de planes, programas y proyectos de orden social, cultural y econémico que

las afecten.

1.5.7. Principio de la Equidad étnica

La administracion departamental garantizara el ejercicio pleno de los derechos de los
pueblos indigenas de Antioquia, reconociendo, aceptando y haciendo una valoracién justa y
ponderada de todas las interacciones dirigidas al fortalecimiento de sus identidades

culturales, territoriales y tradicionales colectivas.

1.5.8. Interpretacion cultural

Cuando surja alguna duda sobre la interpretacion de los términos utilizados en la
presente politica publica, su alcance, objeto, o efectos, se acudira a las disposiciones
constitucionales pertinentes, al pensamiento, lenguaje, ley de origen, Derecho Propio y

Derecho Mayor de los diferentes pueblos.

1.6. PROPOSITOS DE LA POLITICA

I. Actuar como marco de lineamiento para el disefio de metodologias e instrumentos
que contribuyan a la adaptacion institucional del enfoque diferencial indigena y de derechos
en la estructura y operacién del Departamento, que permitan dar respuesta integral a las
problemadticas de los pueblos indigenas de Antioquia en los diferentes entornos territoriales.

Il. Servir de orientacion en la planeacion departamental y territorial de planes,
programas y proyectos, asi como la gestion intersectorial dirigida a la garantia y pleno
ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas de Antioquia.

I1l. Fomentar condiciones y escenarios para el desarrollo autonémico de los pueblos

indigenas que contribuyan al fortalecimiento del ejercicio del gobierno propio, a la



administracion eficiente de los recursos publicos, al mejoramiento de las relaciones
interinstitucionales y a la incidencia politica local y departamental.

IV. Crear las condiciones institucionales requeridas para la plena implementacion del
sistema de educacion indigena propio — SEIP, en el ambito departamental.

V. Promover las condiciones institucionales que contribuyan a la implementacion
completa del Sistema de Salud Propia e Intercultural — SISPI, en el Departamento de
Antioquia.

VI. Orientar y promover escenarios interinstitucionales para el fomento de la
articulacion de la justicia propiay ordinaria que permitan la promocion, prevencion, atencion
y reparacion oportuna a la vulneracion de derechos individuales y colectivos, y violencia de
género, dirigida hacia nifios, nifias y adolescentes indigenas.

VIl.Promover acciones encaminadas a mejorar las capacidades y condiciones de las
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, contribuyendo a la construccién y desarrollo de
proyectos de vida que trascienda en la generacion de entornos familiares y comunitarios
protectores para la solidaridad y sana convivencia.

VIII. Establecer las dinamicas institucionales para fortalecer la autonomia y
administracion eficiente de los territorios indigenas, enfocados en la sostenibilidad
ambiental, la soberania y seguridad alimentaria, y la generacion de economias propias en
armonia con la madre tierra.

IX. Fortalecer los escenarios de dialogo, concertacién y articulacion institucional e
intersectorial en el &mbito departamental para la rendicion de cuentas y toma de decisiones

entre el gobierno departamental y los pueblos indigenas.



X. Establecer los mecanismos necesarios para el seguimiento, monitoreo y evaluacion
de la Politica Publica, que permitan realizar una retroalimentacion periddica y garantizar la

gestion e implementacion efectiva de la misma.
1.7. CONCEPTOS BASICOS.

1.7.1 Autoridad Tradicional
Las autoridades tradicionales son los miembros de una comunidad indigena que
ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva cultura, un poder de organizacion,

gobierno, gestion o control social. (Articulo 2°. Decreto 2164 de 1995)

1.7.2. Cabildo indigena

Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad
indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion sociopolitica tradicional,
cuya funcidn es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las
actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada

comunidad.

1.7.3. Comunidad o parcialidad indigena

Es el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen conciencia
de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas
de gobierno, gestion, control social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras
comunidades, tengan o no titulos de propiedad, que no puedan acreditarlos legalmente o que
sus resguardos fueron disueltos, divididos o declarados vacantes. (Articulo 2°. Decreto 2164

de 1995)



1.7.4. Resguardo Colonial

Los resguardos coloniales son una institucion legal y sociopolitica de caracter
especial, conformada por una 0 mas comunidades indigenas, que poseen titulos de las tierras
poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo desde la época de
la colonia, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna, por una

organizacion autonoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

1.7.5. Resguardo Indigena

Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas a
favor de las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucién
Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos
indigenas son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una
0 mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las
garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su
vida interna por una organizacién autonoma amparada por el fuero indigena y su sistema

normativo propio. (Articulo 21, decreto 2164 de 1995)

1.7.6. Territorios indigenas

Son las areas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad, parcialidad
o grupo indigena y aquellas que, aunque no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen
el ambito tradicional de sus actividades sociales, economicas y culturales. (Articulo 2°.

Decreto 2164 de 1995)

1.7.7. Autoridad territorial indigena
De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran

gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus



comunidades y ejerceran las siguientes funciones: velar por la aplicacion de las normas
legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios; disefiar las politicas, planes y
programas de desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo; promover las inversiones pablicas en sus territorios y velar por su
debida ejecucion; percibir y distribuir sus recursos; coordinar los programas y proyectos
promovidos por las diferentes comunidades en su territorio; colaborar con el mantenimiento
del orden pablico dentro de su territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del
Gobierno Nacional; representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas
entidades a las cuales se integren; y velar por la preservacion de los recursos naturales. La
explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la
integridad cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas. En las decisiones que
se adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los
representantes de las respectivas comunidades.

El decreto 1953 de 2014 define a la autoridad territorial indigena como una
organizacion politico-administrativa de caracter especial, que les permite el ejercicio de las
competencias y funciones puablicas establecidas en el presente decreto, a través de sus
autoridades propias. Lo anterior no modifica definiciones establecidas en otras normas

juridicas para propdsitos diferentes.

1.7.8. Planes de Vida

Es un instrumento de planificacion territorial y convivencia. Basado en la
construccion colectiva de objetivos y metas comunes en el ambito territorial, en la cual se
incorporan conocimientos, practicas tradicionales y fundamentos politicos, para desarrollar
acciones para el buen vivir, traducido en el fortalecimiento de los gobiernos propios,

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales presentes en los territorios indigenas,



el mejoramiento de la salud, a la conservacion de las tradiciones y procesos educativos
propios y a la participacion activa de todos los integrantes de las comunidades en la toma de

decisiones que afecten el presente y futuro de sus generaciones.

1.7.9. Educacion Indigena Propia

Proceso de formacion integral colectiva, cuya finalidad es el rescate y fortalecimiento
de la identidad cultural, territorialidad y la autonomia de los pueblos indigenas, representado
entre otros en los valores, lenguas nativas, saberes, conocimientos y practicas propias y en
su relacion con los saberes y conocimientos interculturales y universales. (Articulo 39.

Decreto 1953 de 2014)

1.7.10. Sistema Educativo indigena Propio (SEIP)

Es un proceso integral que desde la ley de origen, derecho mayor o derecho propio
contribuye a la permanencia y pervivencia de los pueblos indigenas. Este proceso integral
involucra el conjunto de derechos, normas, instituciones, procedimientos y acciones que
garantizan el derecho fundamental a la educacion indigena propia e intercultural, el cual se
desarrolla a través de los componentes politico-organizativo, pedagdgico y administracion y
gestion, los cuales seran regulados por las correspondientes normas. (Articulo 39. Decreto

1953 de 2014)

1.7.11. Semillas de Vida

Proceso que describe el ciclo cultural de vida de los pueblos indigenas, que inicia
desde antes del nacimiento, en el cual se cimientan los valores de las cosmovisiones de los
pueblos indigenas a través de sus saberes, practicas y de la lengua materna. El programa
Semillas de Vida implica la interaccion dindmica y permanente del territorio, la comunidad

y la familia en lo relacionado con la proteccidn, el cuidado, la crianza, la educacion, la



alimentacion y nutricion, y la participacion de los nifios y nifias como sujetos fundamentales
en la vida de los pueblos indigenas y del resto de la sociedad colombiana. (Articulo 41.

Decreto 1953 de 2014)

1.7.12. Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural (SISPI)

Es el conjunto de politicas, normas, principios, recursos, instituciones vy
procedimientos que se sustentan a partir de una concepcion de vida colectiva, donde la
sabiduria ancestral es fundamental para orientar dicho Sistema en armonia con la madre tierra
y seguin la cosmovision de cada pueblo. EI SISPI se articula, coordina y complementa con el
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), con el fin de maximizar los logros

en salud de los pueblos indigenas. (Articulo 74. Decreto 1953 de 2014)

1.8. ENFOQUES DE IMPLEMENTACION

1.8.1. Enfoque de derechos

Implica el reconocimiento de la integralidad, interdependencia y complementariedad
de los derechos humanos, fundamentales y colectivos de los pueblos indigenas como sujetos
de derechos y su relacion con el desarrollo orientado hacia el restablecimiento, proteccion y
garantia, en aplicacién del pluralismo juridico que reconoce la vigencia armonica y
complementaria de la ley de origen, ley natural o derecho mayor, de la legislacion especial

indigena nacional y de la legislacion general de Colombia.

1.8.2. Enfoque diferencial

El enfoque diferencial para los pueblos indigenas esta fundado en la identidad y en la
interculturalidad como en la diversidad generacional, y aquellas que son propias de la vida
social y cultural de los hombres y mujeres indigenas, es decir debe existir una igualdad y

atencion diferenciada que vaya acorde con el sentir, pensar y actuar de los pueblos indigenas.



Este enfoque se convierte en un imperativo politico, historico y ético con el propdsito de

superar las brechas de desigualdad social, historica y politica con los pueblos indigenas.

1.8.3. Enfoque de igualdad y no discriminacion

Asegura que toda persona, sin distincion, tiene derecho a disfrutar de todos los
derechos humanos, incluidos el derecho a la igualdad de trato ante la ley y el derecho a ser
protegido contra la discriminacion por diversos motivos, entre ellos la orientacion sexual y
la identidad de género. Los Estados tienen la obligacion juridica de cerciorarse de que sus
propias leyes y politicas no discriminen contra las personas por sus tradiciones, identidad
cultural, de genero u orientacion sexual, politica o religiosa y también de que su marco
juridico ofrezca una proteccién adecuada contra esa practica discriminatoria por terceras
personas.

El principio de igualdad es uno de los principios rectores de todo el derecho
internacional de los derechos humanoss. En efecto, el derecho a ser tratado con igual
consideracion y respeto, a no recibir un trato discriminatorio y a que el Estado promueva las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, ocupa un lugar central en todo el corpus
iuris internacional dado que se trata de un presupuesto necesario para el goce efectivo y
universal de los restantes derechos humanos. Por esta razon, la igualdad tiene en el derecho
internacional el doble caracter de principio rector y de derecho fundamental. Respecto del
principio de igualdad y no discriminacion, establecido en los articulos 24 y 1.1 de la

Convencion, la Comision y la Corte Interamericanas, han sefialado reiteradamente que

® CIDH. Informe No. 67/06. Caso 12.476. Fondo. Oscar Elias Biscet y otros. Cuba. 21 de octubre de 2006, parr.
228; CIDH. Mujeres Indigenas desaparecidas y asesinadas Columbia Britanica, Canada. OEA/Ser.L/\V/I1l. Doc.
30/14. 21 diciembre 2014, parr. 130; y CIDH. Violencia contra personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. OAS/Ser.L/V/ll.rev.2 Doc. 36. 12 noviembre 2015,



constituye el eje central y fundamental del sistema interamericano de derechos humanose .
Asimismo, se ha establecido que “acarrea obligaciones erga omnes de proteccion que
vinculan a todos los Estados y generan efectos con respecto a terceros, inclusive

particulares™7. [...].

1.9. POLITICAS ORGANIZACIONALES Y EJES ESTRATEGICOS.

El proceso de construccion participativo de la politica publica en sus diferentes
niveles, recoge los diferentes principios, propositos, conceptos y enfoques organizacionales
que han sido incorporados de manera colectiva en los escenarios promovidos desde la
administracion publica departamental, para transitar desde las politicas organizacionales
hacia la definicion de los ejes programéticos que seran concertados para la puesta en vigencia

e implementacién de la politica publica indigena del Departamento de Antioquia.

1.9.1. Educacion propia.

Se imparte educacion y formacidén a hombres y mujeres indigenas desde el derecho
mayor para hacer pervivir la cultura y el saber ancestral, transmitiendo las tradiciones a las
nuevas generaciones, en espacios que faciliten el didlogo comunitario con los procesos

formativos propios y de educacion intercultural.

6 Ver: CIDH. Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo. Jessica Lenahan (Gonzales) y otros. Estados Unidos de
América. 21 de julio de 2011, parr. 107. Asimismo, ver: CIDH. Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel
Alberto Duque. Colombia. 2 de abril de 2014, parr. 59; CIDH. Verdad, justicia y reparacion: Cuarto informe
sobre la situacion de derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 49/13. 31 diciembre 2013, parr.
617; y CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica Dominicana.
OEA/Ser.L/V/I. Doc. 45/15. 31 diciembre 2015, parr. 340.

" Ver también en: CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de derechos humanos. Caso 12.502. Karen
Atala e hijas. Chile. 17 de septiembre de 2010, parr. 74; CIDH. Informe No. 81/13. Caso 12.743. Fondo.
Homero Flor Freire. Ecuador. 4 de noviembre de 2013, parr. 88; CIDH. Informe No. 130/17. Caso 13.044.
Fondo. Gustavo Francisco Petro Urrego. Colombia. 25 de octubre de 2017, parr. 142.



Reconstruyendo la historia propia y haciendo pervivir la identidad cultural, se sientan
las bases para construir la relacion con la sociedad mayoritaria. EXiste una permanente
busqueda de conocimientos, propios o apropiados, que hagan posibles la implementacion de
los Planes de Vida. La interculturalidad permite el encuentro entre nuestros hermanos
indigenas, habilitando espacios de discusion que enriquecen la relacion entre los Pueblos, de
manera que se consolide la unidad del Movimiento Indigena.

Los procesos organizacionales de los pueblos indigenas de Antioguia en materia
educativa han adquirido una trayectoria importante desde la pertinencia cultural, territorial y
administrativa, en parte por la operacién de la canasta educativa departamental, pero también
gracias a desarrollos obtenidos con recursos de cooperacidn internacional que ha contribuido
a la identificacion de necesidades y potencialidades de este sensible sector para los indigenas.

De manera programaética la educacién propia hace referencia a la cobertura, capital
humano docente e infraestructura educativa con enfoque diferencial y multicultural
necesarios para disminuir indices de analfabetismo, inasistencia escolar y mejora de
cobertura educativa en los niveles de preescolar, primaria, secundaria, media, superior y

posgrado, para evitar la pérdida de rasgos culturales.

1.9.2. Salud propia e intercultural

El reconocimiento de las particularidades étnicas comprende el uso de la medicina
tradicional y practicas espirituales como mecanismo de sanacion para la armonizacién del
individuo. Por ello se exige la promocion e implementacién del SISPI Sistema Indigena de
Salud Propio e Intercultural como mecanismo de preservacion de las practicas de medicina
ancestral y cultural de los pueblos indigenas de Antioquia.

La implementacion de préacticas interculturales en Salud de los pueblos indigenas de

Antioquia representa un estandarte en el desarrollo organizacional que debe ser amplificado



y fortalecido. Se cuenta con una amplia cobertura de servicios a través de EPS e IPS indigena,
que han permitido adquirir las mayores y mejores experiencias en enfoque territorial y
diferencial. Por lo tanto, se cuenta con un valor fundamental para la instrumentalizacion e
implementacion de disefios institucionales en salud que son parte de las demandas en la
presente politica con relacion al sector salud.

Como eje programatico, se implementa el SISPI, modelo de salud integral que
representa y promueve las practicas tradicionales y articula de manera complementaria con

la medicina intercultural.

1.9.3. Género

Se promueve la participacion activa, decidida y en igualdad de condiciones de las
mujeres y nifias en la toma de decisiones de los pueblos, contribuyendo a la construccion de
relaciones de género equitativas y justas sin distingo de la identidad u orientacion sexual de
los individuos. Como perspectiva deberd estar presente de manera coherente, integral y
transversal en todas las lineas de la Politica constituyéndose en un criterio de planeacion,
actuacion y evaluacion al interior de los distintos programas y proyectos institucionales.

Uno de los cambios organizacionales de los pueblos indigenas de Antioquia, hizo
énfasis en desarrollar una perspectiva de género desde el punto diferencial que produjera
entornos favorables y equilibrados a todos los individuos, mediante el uso de estrategias
focalizadas en contrarrestar situaciones particulares de los pueblos, activando una
comunicacion asertiva y provocando las sensibilidades esperadas. Gracias a la cooperacion
internacional se han desarrollado procesos, mecanismos y herramientas que deben ser
institucionalizadas para la garantia de sostenibilidad y de la correspondiente

retroalimentacion periodica, buscando contribuir a la mejor convivencia posible.



Como eje estratégico se hace énfasis en garantizar los medios y recursos para el

ejercicio pleno de los derechos de mujeres y hombres sin distingo de la orientacion sexual.

1.9.4. Generacion y Familia

Los pueblos indigenas se conciben como una sola familia, que se resignifica sobre la
base de unos principios ancestrales, determinando un accionar sucesivo que se multiplica en
cada uno de los individuos desde la infancia hasta la adultez mayor, en procura de la
preservacion de la cultura identitaria, las relaciones con la madre tierra y el entorno.

Los nifios, nifias y adolescentes, sus familias, los entornos comunitarios y las
tradiciones asociadas al cuidado se convierten en la mision de la politica organizacional de
los pueblos indigenas de Antioquia, por tal razén se ha hecho un gran esfuerzo por promover
acciones integrales que garanticen condiciones y modos de vida estables y resilientes en los
territorios. Organizacionalmente se cuenta con una importante experiencia que debe ser
puesta al servicio de los disefios institucionales para una focalizacién de estrategias con
mayor pertinencia y con retornos sociales mejorados.

Como eje programatico Representa el patrimonio generacional de los resguardos
indigenas del Departamento de Antioquia en los que tiene mayor relevancia la condicion

integral de la familia y la poblacion infantil de estos.

1.9.5. Territorio y Héabitat

El cuidado de la madre tierra como filosofia de vida, se constituye en una cultura de
conservacion del territorio y herramienta esencial para la pervivencia de los pueblos y
comunidades indigenas. Para ello se desarrollan acciones pertinentes hacia el ejercicio
autonomo de los derechos territoriales, para la preservacién, control y aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales, que contribuyen al buen vivir de los pueblos.



La politica organizacional de territorio y habitat se constituye hoy por hoy en uno de
los ejes méas importantes de los pueblos. Representa lo fisico, lo humano y lo espiritual,
constituye una simbiosis iterativa que procura la armonizacion de las comunidades. La
organizacion mediante diferentes escenarios de financiacion a podido contribuir al desarrollo
de herramientas e instrumentos para la toma de decisiones, la defensa de los territorios y su
correspondiente aprovechamiento sostenible como fuente de medios de vida, pero también
como promotor de las economias propias. La incorporacion de esta politica organizacional
como eje de la politica publica tiene su justificacion en los propios desarrollos y las
articulaciones que se han desarrollado interinstitucionalmente como lo son PATR (Planes de
Accion para la Transformacion Regional) de Bajo cauca y Uraba en el marco de los PDET;
el capitulo étnico del PGAR Corantioquia 2020-2031; la mesa de concertacion
interinstitucional entre la Gobernacion de Antioquia y los pueblos indigenas; los diferentes
planes de vida de los territorios indigenas desarrollados a la fecha; reglamentos internos y
otros. Estos elementos por mencionar algunos constituyen la capacidad organizativa para
proponer mecanismos de accidn e intervencidn en los territorios que sean coherentes con sus
modos de vida.

Como eje programatico de la politica esta articulado para promover la administracion
eficiente y aprovechamiento sostenible de los territorios mediante acciones dirigidas al
ejercicio pleno de los derechos territoriales y a la generacion de condiciones para el buen
vivir.

1.9.6. Gobierno, Relaciones Politicas y Justicia Propia Organizativa

El ejercicio de la autonomia de los pueblos indigenas hace uso del gobierno propio
como instrumento para la interaccion y concertacion con las instituciones estatales en la

construccion articulada de soluciones (gobernanza interinstitucional), para la exigencia del



cumplimiento de derechos y la transferencia de capacidades politicas y técnicas
(gobernabilidad) contribuyendo a un mejor control y ejecucion de los asuntos territoriales y
poblacionales de las comunidades (gobierno).

El fortalecimiento del gobierno propio con todos sus atributos es un imperativo
constante de los pueblos y de la organizacidn, es por ello que en materia de politica publica
se justifique la incorporacion de propuesta que estén dirigidas a promover el ejercicio pleno
de los derechos politicos, lo cual se encuentra muy bien justificado en el documento Estado
del Ejercicio del Gobierno Propio de los Pueblos Indigenas de Antioquia, realizado por la
financiacion de la Gerencia indigena de la gobernacion mediante convenio No 4600011026

Como eje programatico de la politica publica, referencia a la autonomia de los
pueblos indigenas de gobernar bajo sus propias normas, pero sin desconocer la

institucionalidad estatal en sus diferentes niveles municipal, departamental y nacional.

1.9.7. Derechos Humanos y Paz

Promover y consolidar una cultura de respeto a los derechos humanos mediante la
puesta en marcha de précticas propias de prevencion, articuladas con la institucionalidad para
la garantia del pleno goce de la promocion y proteccion de los derechos y la justicia de las
comunidades. Fortaleciendo enfoques centrados en el ser humano que contribuyan con las
causas sociales, econdmicas y culturales de los pueblos.

Teniendo en cuenta que la vulneracion de los derechos de los pueblos indigenas ha
sido casi una constante en el tiempo, la organizacion coloca un énfasis importante en el
desarrollo de escenarios que permitan visibilizar las condiciones y afectaciones que impactan
a los pueblos, y asi poder avanzar en la estructuracion de acciones que brinden atencion y
reparacion tanto individual como colectivas. Como evidencia existen en las memorias de las

5 misiones humanitarias con los pueblos indigenas de Antioquia; las mesas regionales de paz



y demas escenarios interinstitucionales en los cuales no se dejara de insistir en una mayor
prevencion y atencion de situaciones que vulneren los derechos. Es por ello que se considera
que la estructuracion de la politica pablica indigena debe ser el marco articulador
interinstitucional natural para la atencion permanente de las situaciones de derechos humanos
de los pueblos.

Mirado desde el eje programatica lo entendemos como el ejercicio pleno de derechos

individuales, colectivos y territoriales con enfoque diferencial indigena.

1.10. COORDINACION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

La gestion e implementacion de la presente politica publica para el logro de sus
objetivos y pleno desarrollo de sus ejes estratégicos requiere de la adopcién de escenarios
institucionales y de instrumentos de planificacion que contribuyan a la coordinacion y
articulacion intersectorial, y a la incorporacion de sus acciones y decisiones en los planes de
desarrollo departamental, tanto en sus componentes fisicos como financiero.

En ese sentido la posterior reglamentacion de la politica publica indigena debe
incorporar lo concerniente a la cofinanciacion de inversiones a partir de los recursos del
Fondo Especial de Desarrollo Indigena - FEDI®. Fondo financiero destinado para el
desarrollo de proyectos prioritarios para el bienestar de las comunidades indigenas del
Departamento de Antioquia. La coordinacion, implementacién y seguimiento de la politica
publica departamental indigena de Antioquia estard en cabeza de la secretaria de Inclusion
Social y Familia, y mas especificamente en la Gerencia Indigena de la Gobernacion de

Antioquia.

8 Fondo creado por la ordenanza No 30 de 26 de diciembre de 1990 y reglamentado por el Decreto departamental
2478 de agosto 3 de 1995.



Como escenario para la concertacion de las decisiones en materia de implementacion
de la politica, el seguimiento, control, evaluacion y rendicion de cuentas se harad uso de la
mesa de concertacion permanente interinstitucional creada mediante Decreto departamental

No 2018070002030.

1.10.1. Escenarios de concertacion, seguimiento y control

Los procesos de concertacion, seguimiento y control de la politica publica estan
asociado a tres escenarios 0 espacios que son:

- El Plan Departamental de Desarrollo — PDD: se constituye en el instrumento
que integra y contiene las acciones técnicas de intervencién e inversion de la politica pablica
donde se debe garantizar la incorporacion de los ejes estratégicos con enfoque diferencial a
partir del capitulo especial indigena.

- La Mesa de concertacion permanente interinstitucional: es el escenario natural
como instancia participativa, asesora, de consulta y de concertacion de estrategias, planes,
programas y proyectos que impacten a las comunidades indigenas.

- El Consejo tematico adscrito al consejo departamental de politica social y
equidad: se constituye como espacio decisorio para la toma de decisiones asociadas a la
gestion en materia social del Departamento de Antioquia y que tiene relacién directa con el
objeto de esta politica pablica.

Estos se constituyen en los principales espacios abiertos de didlogo que buscan la
reduccion de las asimetrias de las condiciones poblacionales para la participacion proactiva
facilitando la equidad en los flujos de informacidn, la deliberacién abierta y comunicativa, la
planificacion participativa, la negociacion y acuerdos vinculantes de los pueblos indigenas

con la administracion departamental.



En este contexto para que la administracion publica departamental cumpla su rol de
ejecutor de politica de forma eficiente, la toma de decisiones debe estar basada en la evidencia
a traves de la generacion constante de conocimiento sobre las necesidades y capacidades de
las comunidades indigenas en el marco de los ejes estratégicos definidos en el proceso de
concertacion. De igual forma los recursos asociados a los ejercicios de seguimiento y control
de la implementacién seran canalizados a partir de las acciones definidas especificamente en

el capitulo indigena incorporado en el respectivo Plan Departamental de Desarrollo -PDD.

2. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El presente componente se constituye en un derrotero técnico que brinda lineamientos
al proceso de monitoreo y evaluacién en el largo plazo de la politica publica indigena del
Departamento de Antioquia. En ese marco de accion el documento argumenta la importancia
del seguimiento y la evaluacion de los procesos de politica especialmente cuando prima en
la ejecucion unos arreglos institucionales horizontales donde interviene una serie de
entidades que por su rol o competencia hacen parte de la materializacién o ejecucion del
objeto de la politica propuesto.

En ese orden de ideas se hace un despliegue de los siete ejes programaéticos
concertados desde las politicas organizativas de la Organizacion Indigena de Antioquia —
OIA y validados en el marco de las socializaciones y talleres con delegados de los diferentes
pueblos y con la junta directiva de la organizacion. Los ejes se encuentran integrados por un
descriptor de la problematica que aborda el eje estratégico, su respectivo objetivo y un
contenido de lineamiento. En este despliegue se plantea el acuerdo estratégico de politica el

cual centra el seguimiento y evaluacion en el marco de la politica.



Este mecanismo de monitoreo y evaluacion propuesto se encuentra alineado a lo
definidos por ley, las competencias a nivel departamental y al horizonte temporal de ‘la
politica, donde se debera hacer la respectiva evaluacion por parte de la Gobernacion de
Antioquia. Por ultimo, el documento se encuentra acompafiado de la matriz técnica
estratégica y la matriz de competencia que aporta las idoneidades especificas y un marco de
accion juridico al Departamento para implementar acciones enmarcadas en el documento
maestro de planeacion del desarrollo departamental que tiene vigencia para cada periodo de

gobierno.

2.1. DEL MONITOREO Y EVALUACION DE POLITICA PUBLICA

Los procesos de monitoreo y evaluacién constituyen las fases de lo que se denomina
el ciclo de politica publica. Ciclo que inicia con la definicion de un problema publico de
relevancia social y que las entidades del Estado reconocen la necesidad de intervenirlo con
mecanismos y recursos publicos, donde la participacion de otros actores no queda excluida.
Este proceso de evaluacion brinda luces no solo para conocer la efectividad de las
intervenciones de politica, sino que posibilita el ajuste, correccion y redireccion de acciones
frente a los problemas tratados. El proceso de monitoreo constante permite a la vez ajustar
alcances y estrategias, y definir una serie de metas en el mediano plazo con el fin de lograr
el objetivo macro de la politica.

Bajo el esquema del Departamento Nacional de Planeacion — DNP, el seguimiento y
la evaluacion debe permitir la toma de decisiones con una alta reduccion de la incertidumbre
y basados en un mayor nivel de evidencia para lograr un cambio efectivo a partir la
intervencion del Estado. En ese contexto el monitoreo y la evaluacion debe garantizar la

eficiencia y efectividad de la politica publica indigena de Antioquia.



Por medio de las politicas publicas los gobiernos definen aquello que deciden hacer
0 no hacer, para esto, cuentan con una movilizacion de recursos pablicos destinada a brindar
solucion a problematicas publicas. Por ello, las politicas publicas deben ser constantemente
evaluadas por diferentes medios y métodos segun los atributos de los programas o proyectos
procurando dar mejor manejo y control a dichos recursos (Maldonado, s.f).

Por otra parte, dichas politicas publicas se van materializando a partir de proyectos
especificos los cuales buscan atender demandas y problematicas sociales que en las
comunidades se van generando, siendo probable el uso de recursos pablicos destinados desde
la esfera estatal, como lo define Di Virgilio y Solano (2012).

La dindmica de inversion publica tiene tanta relevancia por lo que es necesario contar
con el ciclo de monitoreo y evaluacion de las politicas, dado que esto puede evidenciar como
se han ejecutados acciones de politica en un sector determinado, verificar la calidad del gasto
y medir procesos efectivos, eficaces y eficientes hacia el alcance de los resultados esperados
de las intervenciones publicas, en el que, se va evaluando el desempefio de una 6ptima gestion
publica (Arenas, 2021).

Ahora bien, el monitoreo en si es el seguimiento que se le da a dichos proyectos, pero,
la evaluacion es un juicio valorativo que permite indagar sobre el desarrollo del proyecto o
programa para comprobar si el trabajo realizado bajo los lineamientos propuestos esta dando
los resultados esperados, o, por el contrario, debe tener modificaciones para el cumplimiento
de los objetivos propuestos; a partir de la gestion de las lecciones aprendidas del proceso.
Entonces, este se podria resumir en que ambos son instrumentos que ayudan a tomar
decisiones de largo a mediano plazo, siendo “Fuente primordial de aprendizaje para los
gobiernos y los gestores de politicas y programas” (Subirats (1995), citado en Di Virgilio y

Solano (2012), pp. 41).



En este sentido, los resultados del monitoreo y evaluacidn son necesario para generar
estrategias correctivas y/o preventivas, para evitar por medio de reorientaciones del proceso
0 corregir, los efectos no deseados o riesgos que conllevan a ineficiencias de las acciones y
procesos para el logro de resultados tal como lo muestra Di Virgilio y Solano (2012). Asi,
con la evaluacion y monitoreo se da seguimiento a las actuaciones publicas en si, que pueden
ser representadas por medio de planes, programas, politicas, medidas, proyectos hacia lo que
es el disefio, efectos, resultados, impactos, implementacién y practica estas conllevan
(Ministerio de politica territorial, s.f).

En ese contexto el monitoreo y la evaluacion debe dar la garantia tanto de la eficiencia
como la efectividad de la politica publica como es el caso de la Politica Publica Indigena de
Antioquia. Esta poblacion que hoy se prioriza a través de un instrumento concertado con
actores territoriales y que no desconoce en nada las diferentes dimensiones del desarrollo
tienen una garantia de ejecucién en la medida que el ciclo de politica cumpla su proceso.
Esta es una poblacién con ciertas problematicas diferenciales donde se debe incorporar las
dimensiones culturales, relacionales y valdricas, variables fundamentales, criticas, y
esenciales del proceso politico tal como lo expone Roth y Wabgou (2009), (Citado en
Figueroa, 2016), y en este sentido no se relegan del ejercicio técnico.

Las comunidades indigenas en paises como Colombia son protegidas porque al igual
gue otros sectores, son poblaciones a quien se les ha vulnerado sus derechos, por lo que
necesitan de la accion estatal para que puedan asi materializar el derecho a la vida y la
reproduccion. De este modo, el cumplimiento e importancia que tiene un monitoreo y
evaluacion de politicas publicas es amplia porque, es por medio de este que se puede ver si
en si el gobierno tiene la posibilidad y capacidad de seguir garantizando el cumplimiento

pleno de los derechos.



2.2. PROBLEMATICAS ASOCIADAS A LOS EJES ESTRATEGICOS

Los ejes programaticos o lineas estratégicas definidas en el marco de la politica
guardan coherencia con las politicas organizativas de los pueblos y tienen como antecedente
técnico el ejercicio previo de diagndstico® situacional enfocado a las comunidades indigenas
ubicadas en los sesenta resguardos del Departamento de Antioquia. Dicho ejercicio logro
mapear las problematicas en los ejes de: Educacion propia; salud propia e intercultural,
género; generacion y familia; territorio y habitat; gobierno, relaciones politicas y justicia

propia organizativa; y derechos humanos y paz. A continuacién, se sintetizan a continuacion.

2.2.1. Educacion propia

Los Pueblos Indigenas del Departamento de Antioquia hacen parte del conglomerado
de personas con caracteristicas especiales que conforman una Colombia pluriétnica y
pluricultural. De acuerdo con el art. 7 de la Constitucion Politica de Colombia, es deber del
estado reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural en sus territorios.

Es por lo anterior, que la Educacion propia y multicultural bajo un enfoque diferencial
de los pueblos indigenas de Antioquia, debe ser un tema de gran interés Nacional y
Departamental. En este sentido, es jurisdiccion de la Gobernacion de Antioquia, segun la Ley
115 de 1993 enmarcada en las Competencias Sectoriales por nivel de Gobierno establecidas
por el Departamento Nacional de Planeacidn, velar por la calidad y cobertura de la educacién
en su respectivo territorio.

Por ende, mejorar los indicadores de alfabetismo, el habla de lengua nativa, la
asistencia escolar y el nivel educativo de la poblacion Indigena, debe ser objetivo clave de la

Gobernacion de Antioquia, de acuerdo con su competencia sectorial de nivel departamental,

9 Para profundizar en el analisis situacional puede consultar el Diagnostico denominado anexo diagnostico
situacional.



establecida igualmente en la Ley 115 de 1993 la cual establece que, dentro de las funciones
de las Secretarias Departamentales y Distritales, se deben “Disesiar y poner en marcha los
programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la calidad y la cobertura de la
educacion”.

En primer lugar, en promedio por resguardo en el departamento de Antioquia, tan
solo el 60,6% de las mujeres y el 69,9% de los hombres indigenas saben leer y escribir,
reflejando la falta de calidad de los modelos y programas educativos con enfoque diferencial
direccionados al fortalecimiento de estas capacidades basicas, especialmente en las mujeres,
que de acuerdo con los datos se encuentran mas rezagadas que los hombres (jError! No se e
ncuentra el origen de la referencia.). Especificamente, los resguardos con menor proporcion
de su poblacion indigena que sabe leer y escribir son: Andabu (25,8%), Majore- Ambura
(28,4%), Valle de Perdidas (40,7%), Pavarando-Amparrado Medio (41,7%) y El Charcén
(44%), Caracterizados por pertenecer al Pueblo Embera®®. Estos datos son criticos, debido a
que, en promedio por resguardo, existe analfabetismo de aproximadamente un 34,8%, con
una diferencia del 25,9% respecto al Departamento (9,1%) y del 19,2% con relacion al
registrado a nivel Nacional (15,6%). Lo anterior, compromete de acuerdo con la jurisdiccion
de la Gobernacion de Antioquia y a sus competencias sectoriales por el nivel de su Gobierno,
la articulacién de la Secretaria de educacién Departamental y distritales para la puesta en
marcha de programas educativos disefiados especifica y diferencialmente a la atencion de
estas problematicas y al mejoramiento de estos indicadores.

En segundo lugar, pero no muy desligado del alfabetismo, la asistencia escolar es una

variable de gran analisis y estas dos guardan fuerte relacién, debido a que la no asistencia

10 Diagnostico situacional sobre los problemas criticos de las comunidades indigenas de Antioquia
(Gobernacidén de Antioquia, 2020, pag. 13).



escolar aumenta la probabilidad de no saber leer ni escribir. Siendo esto asi, en promedio por
resguardo, existe un rendimiento marginalmente decreciente de la asistencia respecto a la
edad, comprendida entre los 7 y 24 afios, lo que expresa la falta de capacitacion de los
docentes y funcionarios de instituciones educativas para evitar el aumento y controlar
indicadores asociados a la desercion escolar. Por ende, es competencia de la Gobernacion de
Antioquia establecer y contar con un sistema de informacion que ayude a identificar a tiempo
estos problemas, capacitar a la planta docente para mitigar la inasistencia y promover el
fortalecimiento de las capacidades de habla y lectura de los nifios y jovenes indigenas™®.

El caso més critico de acuerdo con las estadisticas por resguardo se da en Jaidezave
del municipio de Taraz4, en el cual el 100% de su poblacion no asiste a una escuela, pero
esto es debido a que solo se registraron para este resguardo solo dos personas, reflejando las
deficiencias en sensibilizacién y cobertura del censo poblacional indigena del DANE vy la
falta de autorreconocimiento indigena en los resguardos que no permiten la ejecucién y
cumplimiento de los objetivos de dicho ejercicio. Los otros resguardos que presentan altos
porcentajes de su poblacidén que no asiste a una institucion educativa son: Caiman Nuevo

(83,1%), Majore-Ambura (78,8%), Andabu (77,7%) y Cristiania (72%).

lustracion 1. Analfabetismo y asistencia escolar de hombres y mujeres indigenas de 5 afios 0
maés en promedio por resauardo.

1 Ley115 de 1993: Funciones de las Secretarias Departamentales y Distritales de Educacion.

h) Programar en coordinacién con los municipios, las acciones de capacitacion del personal docente y
administrativo estatal;

m) Consolidar y analizar la informacion de los municipios y remitirla al Ministerio de Educacion Nacional, de
acuerdo con los estandares fijados por éste, y

n) Establecer un sistema departamental y distrital de informacién en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 148 y 75 de esta ley (DNP, 2003).
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Fuente: Calculos propios con base a CNPV 2018.

En tercer lugar, es evidente que, si hay un alto porcentaje de inasistencia escolar,
existiran altos niveles de analfabetismo y, por ende, esto se vera reflejado en los niveles
educativos de las personas, donde un escaso 1% en promedio de la poblacion indigena por
resguardo, logra acceder a la educacion superior y tan solo un 45% adquiere competencias
en educacidn béasica primaria. En este sentido, los resguardos que cuentan con el 50% de su
poblacidn sin ningln nivel educativo son Valle de Perdidas, Pavarando Amparradé Medio,
El Charcén, Chimurro Nendo y Caiman Nuevo, y mayor a ese porcentaje Andabu (60%) y
Majoré Ambura (60%)*2.

lustracion 2. Nivel educativo de la poblacion indigena de 5 afios 0 mas en promedio por resguardo.

Nivel educative

45% 1% 0%
Primaria Superior Posgrado

Fuente: Calculos propios con base a CNPV 2018.

Por ultimo, las deficiencias en el sistema de educacion propia y multicultural, en el

que se hace evidente la desercion escolar, reflejan también pérdida de los rasgos culturales

12 para profundizar en el analisis situacional puede consultar el diagnostico completo.



de los pueblos indigenas como lo es el habla de la lengua nativa, donde en promedio por
resguardo indigena en el departamento de Antioquia, el 22% no habla la lengua nativa de su
pueblo. Los casos mas criticos donde la poblacion indigena no habla la lengua nativa de su
pueblo se dan en los siguientes resguardos: Jaidezave (100%), Altos del Tigre (98,2%), Pablo
Muera (97,1%), Los Almendros (87,6%) y el Volao (83,7%), caracterizados estos por
pertenecer su poblacién en su mayoria al pueblo Send, es decir, que este Pueblo Indigena es

el que presenta mayor pérdida de este rasgo cultural®?.

llustracién 3. Poblacion indigena en promedio por resguardo que habla la lengua nativa de

su pueblo.
No habla su No informa sobre el
lengua nativa habla de su lengua

nativa

1%

77%

Habla su lengua nativa

Fuente: Calculos propios con base a CNPV 2018.

2.2.1.1. Descriptor de la problemética
En sintesis, las comunidades presentan deficiencias en las condiciones de atencién,
cobertura, dotaciéon e infraestructura escolar para la generacién de una plena calidad

educativa con pertinencia cultural de los pueblos indigenas de Antioquia.

13 Gran parte de sus rasgos culturales se han perdido, como su lengua nativa, producto de la invasion del modelo
educativo occidental, que especialmente en esta comunidad, se dio como un proceso de colonizacién muy
violento. Es por lo anterior que la lengua nativa puede utilizarse como indicador para medir la resistencia
cultural de estos pueblos indigenas. (Gobernacién de Antioquia, 2020, pag. 19).



2.2.1.2. Objetivo eje programatico

El eje programaético del eje de educacion propia busca asegurar condiciones de
cobertura, dotacion, atencion y calidad educativa con enfoque diferencial indigena para la
implementacion del SEIP en el Departamento de Antioquia.

2.2.1.3. Contenido de lineamiento de politica

Los contenidos centrales estan asociados a tres factores del eje estratégico, ellos son:
Recurso humano indigena competente, infraestructura y dotacion de servicios educativos, e

implementacion y seguimiento del SEIP.

2.2.1.4. Propuesta de acuerdo

Amparado bajo las competencias generales de la Ley 715 de 2001 en materia de
prestacion de asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a los municipios,
cuando a ello haya lugar, y en el marco de apoyar técnica y administrativamente a los
municipios para que se certifiquen, asi mismo atendiendo la competencia frente a municipios
no certificados de evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los docentes directivos,
de conformidad con las normas vigentes y distribuir entre los municipios los docentes,
directivos y empleados administrativos, de acuerdo con las necesidades del servicio, de
conformidad con el reglamento. Se propone como acuerdo de politica en el eje de Educacion
Propia lo siguiente:

1. Asegurar la suficiencia en cobertura del capital humano docente, directivo y
administrativo de procedencia indigenas.

2. Promover la cualificacién del capital humano docente, directivo y administrativo
pertenecientes a los pueblos indigenas de Antioquia

3. Disefiar e implementar lineamientos institucionales con enfoque diferencial

indigena y pertinencia cultural para la puesta en funcionamiento del SEIP en Antioquia.



4. Garantizar la infraestructura y dotacion de los servicios educativos vy
complementarios adaptados al enfoque diferencial indigena.

5. Garantizar la implementacion del SEIP en los territorios indigenas bajo un modelo
sostenible que permita la generacion de autonomia en su funcionamiento en el largo plazo.

6. Garantizar la cobertura educativa universal de los nifios, nifias y adolescentes
indigenas en todo el territorio departamental.

7. Fomentar el desarrollo de estrategias de alfabetizacion de jovenes y adultos
indigenas en los territorios indigenas del departamento de Antioquia.

8. Promover mecanismos de financiacion para el acceso, acompafiamiento y
permanencia de los integrantes de los pueblos indigenas en programas de educacion superior.

También hace parte integral de la competencia del departamento de participar con
recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a cargo del Estado, en la
cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las inversiones de infraestructura,
calidad y dotacién. Al igual que mantener la cobertura actual y propender a su ampliacion en

el contexto territorial.

2.2.2. Salud propia e intercultural

En el articulo nimero 49 de la Constitucion Politica de Colombia, el Estado debe
garantizar el acceso a los servicios de promocidn, proteccién y rehabilitacion de la salud para
todos. Estos servicios, deben organizarse de manera descentralizada, por nivel de atencién y
participacion comunitaria, estableciendo competencias a las entidades territoriales,
determinando sus aportes, términos y condiciones establecidas por la ley.

En este sentido, segun el Departamento Nacional de Planeacién (2003), es deber de

la Gobernacion de Antioquia por las competencias asignadas a su nivel de Gobierno



departamental “dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el sistema General de Seguridad
Social en salud en el territorio de su jurisdiccion” pag. 2.

En este sentido, abordando las problematicas en términos de salud en los territorios
indigenas del departamento de Antioquia, de acuerdo con las entrevistas y reuniones abiertas
con lideres(as), muestran una gran preocupacion por que en las comunidades se presentan
problemas al tratar con enfermedades como el paludismo y la malaria. En su mayoria, tienen
que acudir a la medicina ancestral; sugieren la creacion de centros de salud donde atiendan
médicos ancestrales y hacer reconocimiento de estos como su principal fuente de atencion
médica, como alternativa ante la carencia de servicios médicos suministrados por el Estado
y articulados a la medicina ancestral.

Por otra parte, los lideres(as) también resaltaban la falta de programas de prevencion
en salud, para concientizar a las comunidades acerca del COVID-19 y otras enfermedades
que pueden traer graves problemas de salud a los habitantes de los diferentes resguardos y la
falta de programas de seguridad alimentaria y nutricional.

Producto de las aglomeraciones en reuniones de indigenas en el departamento de
Antioquia, segun la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (2020), hasta el 22 de
noviembre del 2020 el pueblo indigena mas afectado por la pandemia fue el Zenu con 3.336
casos reportados. Por eso, la labor de inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo
ambiental que afectan la salud de la poblacion indigena antioquefia, asi como el control de
las enfermedades vectoriales y zoondticas, son responsabilidad del sector salud a nivel
Departamental, cuya prevencién debe coordinarse con las autoridades ambientales en sus

corregimientos®,

14 Ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente que afectan
la salud humana, y de control de vectores y zoonosis de competencia del sector salud, en coordinacion con las



llustracion 4. Pueblos y Naciones Indigenas mas afectados por el COVID, 2020.
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Fuente: Tomado de Organizacion Nacional Indigena de Colombia (2020).

Por otra parte, pero relacionado a sector salud, los resguardos indigenas con mayor
proporcion de su poblacion que presenta alguna dificultad de funcionamiento humano®,
estan la Mirla (14,4%), Cristiania (13%), EI Charcén (11,9%), Bernardo Panchi (11%) y Rio
Chajerado (8,1%). En promedio por resguardo Indigena el 39,9% de su poblacion con alguna
dificultad de funcionamiento humano, presenta dificultad motriz, el 39,4% dificultad visual,
26,2% para hablar y un 26,1% para oir, existiendo una mayor prevalencia de dificultades de
motricidad, siendo los resguardos que presentan un mayor porcentaje de prevalencia respecto
a este tipo de dificultad de funcionamiento humano: Jai-Dukama y Majoré-Ambura cada uno

con un 100%.

autoridades ambientales, en los corregimientos departamentales y en los municipios de categorias 4°, 5° y 6°
de su jurisdiccion (DNP, 2003).

15 Entiéndase como funcionamiento humano la capacidad de las personas para realizar las actividades diarias
bésicas que les permite sobrevivir, cuidar de si mismos, permanecer independientes y ser parte de un hogar y
la comunidad. (ONU, 2010)



lustracion 5. Prevalencia de dificultades de funcionamiento indigena en promedio por
resguardo.

26,1% 26,2% 39,4% 39,9%

Dificultad auditiva  Dificultad al hahlar Dificultad visual  Dificultad matriz

14,5% 11,6% 16,4%
Dificultad para agarrar Dificultad para camer Dificultad al interactuar
14,7%

Dificultad para realizar actividades diarias

Fuente: Calculos propios con base a CNPV 2018.

La existencia y prevalencia de dificultades de funcionamiento humano se debe a la
falta de acompafiamiento médico especializado, y a su vez de centros de salud y personal
médico que no realizan el debido seguimiento a la poblacién indigena que requiere de

atencion periddica, llevando al punto en que se agudizan dichas dificultades.

2.2.2.1. Descriptor de la probleméatica

En sintesis, las comunidades presentan deficiencias en la implementacion del SISPI
debido a la poca adecuacion institucional para la atencion integral desde la medicina
tradicional e intercultural de los pueblos indigenas de Antioquia.

2.2.2.2. Objetivo eje programatico

El eje programatico garantiza la salud propia e intercultural en materia de cobertura,
calidad e infraestructura, a la vez que contar con especialistas médicos con conocimientos en
salud tradicional de origen indigena pertenecientes a los pueblos de Antioquia.

2.2.2.3. Contenido de lineamiento de politica

El cometido central en términos de lineamiento de politica estd asociado a la

implementacion del enfoque diferencial en salud bajo el modelo SISPI.



2.2.2.4. Propuesta de acuerdo

Bajo la competencia general que determina la Ley 100 de 1993, la Ley 715 de 2001
y la Ley 812 de 2003, las cuales se enfocan en la capacidad del ente territorial para:

Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud en armonia con las disposiciones del orden
nacional.

Promover la participacion social y la promocion del ejercicio pleno de los deberes y
derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en salud. Al igual que
lo definido por la mencionada Ley en temas de aseguramiento se decreta la competencia para
ejercer en su jurisdiccion la vigilancia y el control del aseguramiento en el Sistema General

de Seguridad Social en Salud y en los regimenes de excepcion. Por lo anterior se propone:

1. Adoptar en la oferta sectorial departamental el acceso universal de las
comunidades indigenas a los servicios de promocion, prevencion y atencion en salud con
enfoque diferencial indigena.

2. Incorporar en la oferta institucion departamental procesos de atencion medica
integral desde la medicina tradicional e intercultural.

3. Fortalecer la sabiduria y practicas ancestral en el marco del Sistema Indigena de
Salud Propia e Intercultural (SISPI) implementando las lineas operativas y actividades
orientadoras contempladas en el SISPI.

4. Apropiar los recursos necesarios para la promocién de la cualificacion del personal
asistencial indigena.

5. Disefiar e implementar lineamientos y metodologias con enfoque diferencial
indigena que faciliten la adaptacion institucional de los procesos del SISPI en el

departamento de Antioquia.



6. Proporcionar la infraestructura pertinente en los territorios indigenas para las

practicas de salud tradicional

2.2.3. Genero

Principalmente, en materia educativa, tanto para hombres como mujeres indigenas
presentan dificultades para acceder a instituciones de educacion superior, los jovenes
indigenas desconocen sus derechos enmarcados en la Ley 30 de 1992, siendo las mujeres
quienes presentan menor nivel educativo y mayor inasistencia escolar.

Por otra parte, en entrevistas a lideresas de comunidades indigenas de Antioquia, estas
confirman la presencia de maltrato intrafamiliar, de la mano de otros problemas que
presentan como el machismo, maltrato al hombre y la discriminacion de género, planteando
que la mujer dentro del nicleo familiar y de la comunidad no tiene la participacion econémica
que deberian tener, resaltando también que presentan dificultades y grandes barreras para
ocupar cargos como alcaldesas y gobernadoras. En este sentido, se enfatiza en el
fortalecimiento y empoderamiento participativo de la mujer dentro de las decisiones
economicas y politica en las comunidades.

Con base a lo anterior, dentro de las barreras que presentan las mujeres para ser lideres
esta el Jaibanismo, que, segun las lideresas, los que lo practican no lo usan de acuerdo con
su objetivo ancestral, sino que le han dado otro direccionamiento; en este caso seria para
hacerse dafio entre los mismos indigenas para defender economias propias de una minoria.
También, esperan que se les ofrezcan mayores garantias para formarse como lideres, para
que las jovenes indigenas jueguen un papel importante en las decisiones de poder de la
comunidad, la organizacion departamental, nacional, en el partido politico Mais y Mira, por
medio de la creacion de agendas publicas para mujeres, en las que se generen espacios de

intercambio de experiencias e ideales y desarrollen actividades ancestrales. También de



acuerdo con las mujeres indigenas, se hacen necesarios programas de sensibilizacién sobre

la presencia de nuevas masculinidades y poblacion LGTBI dentro de las comunidades.

Tabla 1. Cinco principales territorios con concentracion de casos de lesiones fatales
en mujeres. Colombia, enero a mayo, afio 2018

Contexto de violencia

o Muertes por accidentes de .
Homicidios po Muertes Accidentales
transporte

o.de 0. de
Departamento - Departamento - Departamento - Departamento -
casos €asos €asos

Antioquia Bogota, D.C. Valle del Cauca Antioquia

Valle del Cauca 60 Antioquia 25 Antioquia 53 Valle del Cauca 24
Bogotd, D.C. 37 Valle del Cauca 13 Bogota, D.C. 44 Bogota, D.C. 19
Atlantico 21 Narifio 12 Cundinamarca 27  Narifio 19
Norte de Santander 20 Norte de Santander 9 Magdalena 26 Cundinamarca 13

Fuente: Tomado del diagnostico situacional con base a la violencia de género en grupos étnicos, Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Si bien no existen estadisticas oficiales sobre violencia a mujeres en comunidades
indigenas del departamento de Antioquia, la tendencia a nivel departamental de casos de
lesiones fatales puede servir para interpretar y obtener indicios del contexto de violencia que
puede presentarse en los territorios indigenas. El departamento de Antioquia para el afio
2018, en términos de lesiones fatales a mujeres lidera en cuanto a homicidios con un total de
70 casos, y obtiene un segundo lugar en suicidios con 25 casos.

2.2.3.1. Descriptor de la problemética

El diagnostico arroja como resultado limitaciones para el ejercicio pleno de derechos
basados en genero al interior de las comunidades indigenas de Antioquia que pueda
garantizar una sana convivencia en el territorio

2.2.3.2. Objetivo eje programatico.

Visibilizar y accionar la importancia de la participacién politica, econémica y social
de las mujeres en la toma de decisiones, la participacién en el poder de las mujeres y su

igualdad de condiciones a la hora de ejercerse como lideresas es el propoésito principal de eje.



2.2.3.3. Contenido de lineamiento de politica

Incorporar en el ejercicio pleno de derechos politicos, econdmicos, sociales y
culturales de la mujer en los escenarios de toma de decisiones dentro de las comunidades
indigenas.

2.2.3.4. Propuesta de acuerdo

Ley 375 de 1997 centra su accion en apoyar el funcionamiento de los Consejos
Departamentales de Juventud, priorizando la participacion de la mujer en los escenarios

politicos, sociales y econémicos. En ese escenario surge también la necesidad de:

1. Desarrollar de manera concertada con las mujeres indigenas las metodologias y
pedagogias necesarias para la construccion de relaciones de genero equitativas como
instrumentos de orientacion de los programas, proyectos y acciones de intervencion
institucional dirigidas al ejercicio de derechos.

2. Implementar programas departamentales de atencion integral dirigida al fomento,
promocion y ejercicio de los derechos politicos, economicos, sociales, culturales de las
mujeres indigenas bajo una perspectiva de género y de atencion diferencial indigena.

3. Implementar acciones educativas y de formacion en gobierno dirigidas a mujeres
y jovenes en materia de liderazgo, fortalecimiento politico, derechos econémicos, derechos
individuales y colectivos, asi como territoriales.

4. Promover espacios de intercambio de saberes culturales entre mujeres, mayoras,
sabedoras y jovenes de los pueblos indigenas de nivel regional para el fortalecimiento del
Gobierno propio y el empoderamiento de la mujer.

5. Fortalecer los escenarios organizativos de participacion politica indigena,
promoviendo la participacién de nuevos liderazgos basados en mujeres y jovenes para el

ejercicio de buenas practicas administrativas del gobierno propio.



6. Desarrollar estrategias puntuales que faciliten la instrumentalizacion de los
derechos economicos de las mujeres indigenas de Antioquia

7. Contribuir con la generacion de programas de promocion y sensibilizacion en la
reduccion de la violencia sexual e intrafamiliar basada en género y la discriminacién de la

diversidad sexual.

2.2.4. Generacion y familia

En materia de familia, contra toda forma de violencia, desconocida o conocida, el
marco legal vigente orienta la accion publica al fortalecimiento de los vinculos afectivos y
econdémicos mas importantes de las personas, prohibe la discriminacién por motivos de
origen familiar y exige la proteccién de los individuos que la conforman. Por lo tanto, el
articulo nimero 15 de la carta magna de 1991 establece el deber del estado en la proteccion
del derecho a la intimidad personal y familiar.

A su vez, teniendo en cuenta el diagnostico situacional en el eje estratégico de género
anteriormente expuesto, y el cual guarda relacién con el eje en cuestion, el articulo 43 de la
Constitucion Politica establece claramente la igualdad entre hombres y mujeres, enmarcando
a su vez lo contemplado en el articulo 13 de prohibir la discriminacion por razon de sexo. La
igualdad entre marido y mujer también se refleja en las reglas sobre la division de los bienes
gananciales, el pago de la pension alimenticia y la herencia conyugal.

Sin embargo, con base a lo conversado con los distintos representantes de las
comunidades indigenas, se identificaron graves problemas de maltrato intrafamiliar en los
resguardos, registrandose mediante las entrevistas, evidencias mediante las entrevistas la
existencia de casos que quizas no han sido registrados pero que ponen en peligro la integridad
emocional y psicologica principalmente de los nifios(as) de estas comunidades, induciendo a

que estos tiendan a emular estes tipos de comportamientos.



Por lo anterior, la gobernacion de Antioquia como ente gubernamental del estado y
cuyos territorios indigenas son de su jurisdiccion, debe formular politicas publicas enfocadas
diferencialmente a atender las problematicas anteriormente mencionadas, con base a las
dindmicas familiares culturales de cada pueblo, para asi garantizar de acuerdo con la
normativa anteriormente expuesta, los derechos en materia de todo tipo de violencia y
discriminacion de género que repercuten en la integridad familiar.

2.2.4.1. Descriptor de la problemética

Se evidencian deficiencias en la generacion y mantenimiento de entornos protectores
y medios de vida para el desarrollo integral familiar de las comunidades indigenas de
Antioquia.

2.2.4.2. Objetivo eje programatico.

Avanzar en atencién y acompafiamiento al hogar y la familia, desde los psicosocial
principalmente a la poblacion infantil indigena afectada por la violencia intrafamiliar.

2.2.4.3. Contenido de lineamiento de politica

Entornos familiares y colectivos protectores que garantizan el goce efectivo de los
derechos de familia en las comunidades indigenas de Antioquia.

2.2.4.4. Propuesta de acuerdo

Bajo lineamientos de Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001 y Ley 812 de 2003 quien
brinda la competencia para promover planes, programas, estrategias y proyectos de inclusion.
Al igual que para la prevencion, deteccion y tratamiento de trastornos causados por la
violencia intrafamiliar, se busca:

1. Contribuir mediante el apoyo institucional en la certificacién e implementacion
autonoma del programa semillas de vida para los pueblos indigenas de Antioquia establecido

en el decreto 1953 de 2014



2. Desarrollar programas y acciones para el fomento de entorno protectores
familiares y comunitarios para los nifios, nifias y adolescentes indigenas de Antioguia

3. Garantizar la seguridad alimentaria y sostenibilidad economica de las familias
indigenas mediante la incorporacion de medios de vida en los programas sociales en el
departamento.

4. Asegurar la implementacion de programas dirigidos a promover los proyectos de
vida de comunidades indigenas que contribuyan a su desarrollo psicocognitivo y emocional.

5. Desarrollar acciones concretas para la prevencién del reclutamiento de nifios, nifias
y adolescentes como herramienta del conflicto armado y de las economias ilegales.

6. Concertar y desarrollar acciones culturalmente pertinentes para promover la
educacion sexual y reproductiva en los nifios, nifias y adolescentes en los territorios indigenas

del departamento.

2.2.5. Territorio y Habitat

Luego de muchos afios de lucha social por los derechos indigenas y de los procesos
juridicos en el pais, producto de ello, en materia de derechos de autonomia y propia
jurisdiccidn, la Corte Constitucional declard inexequible el art. 1 de la Ley 89 de 1890,
debido a que se hacia referencia a los indigenas como salvajes y limitaba sus derechos. Sin
embargo, los territorios y habitat de acuerdo con las distintas cosmovisiones de los pueblos
indigenas de Antioquia se constituyen como elementos importantes y con caracteristicas
especiales, por lo que la prestacién de servicios publicos en dichos territorios se debe realizar
teniendo en cuenta estas, bajo un enfoque diferencial.

Por lo tanto, en términos de su jurisdiccion, es competencia de la Gobernacion de
Antioquia con base a sus funciones de apoyo, coordinacion, y lo establecido por ley, asegurar

la prestacion por parte de las empresas oficiales, mixtas o privadas de la transmision de la



energia eléctrica en los territorios, incluidos los indigenas; asi como apoyar financiera,
técnica y administrativamente a dichas empresas, no solo para este, sino también para todos
los servicios publicos (Ley 142, 1994).

A su vez, de acuerdo con las disposiciones generales establecidas en la Ley 715 de
2001, a la gobernacion de Antioquia le compete la planificacion y orientacion de las politicas
publicas encaminadas al desarrollo y de prestacion de servicios publicos, asi como su
ejecucion en coordinacion de las entidades territoriales de su jurisdiccion.

Sin embargo, con base al diagnostico situacional en términos de territorio y habitat,
en promedio por resguardo en el departamento de Antioquia, tan solo el 59.9% de las
viviendas tienen acceso al servicio de energia eléctrica y un escaso 13.1% de acueducto (agua
potable), que comparado este Gltimo con la cobertura a nivel Nacional (86,4%) muestra una
diferencia preocupante del 73%. Por otra parte, pero considerados servicios publicos
necesarios para facilitar y mejorar la calidad de vida humana, se presentan datos criticos de
cobertura promedio por resguardo en los servicios de recoleccion de basuras, el saneamiento
basico, conectividad y el mas critico gas natural.

Los resguardos con menor cobertura de servicio de energia eléctrica son: Amparrado
Alto y Medio y Quebrada Chontaduro (0%), Cafaverales Antado (0,5%), Murri Pantanos
(1,8%), Jai-Dukama (2,1%) y Majore Ambura (2,9%). También, es preocupante que el 47%
de la totalidad de los resguardos no tienen servicio de acueducto para el suministro de agua
potable, el 73% no cuenta con acceso a alcantarillado, un 56% no cuenta con servicio de
recoleccion de basuras y residuos solidos, 78% de estos no tienen acceso a internet y el 89%

no cuentan con servicio de gas natural.

16 Tomado con base a la Cobertura de acueducto, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV (2018).



Ilustracion 6. Porcentaje de viviendas en promedio por resguardo con acceso a
servicios publicos

59,9% 0,7% 13,1% 0,2% 13,3% 0,9%

Energia Conectividad Agua potable Gas Recoleccian de

Saneamiento
basuras

basico

Fuente: Célculos propios con base a CNPV 2018.

Por lo anterior, en promedio por resguardo, el 85,3% de las viviendas indigenas de
Antioquia no cuentan con los servicios anteriormente mencionados, por lo que la politica
publica debe restructurarse de tal manera que pueda atender y solucionar los problemas de
cobertura de servicios publicos, para garantizar el buen vivir de la poblacion indigena, a
través de un modelo de gestion enfocado en resultados. A su vez, este deficit cualitativo de
vivienda refleja la negligencia o falta de gestion de lideres para atender problematicas
asociadas a la satisfaccion de necesidades basicas en estas comunidades y apoyo
administrativo, técnico y financiero por parte de la Gobernacion.

Por dltimo, de acuerdo con las entrevistas realizada a lideres (as), los resguardos
indigenas histéricamente han luchado por el derecho al territorio por méas de 37 afios, durante
los cuales han y siguen presentando problemas de reconocimiento, falta o carencia de

recursos para la adquisicion de terrenos y una distribucion inequitativa de las tierras.

2.2.5.1. Descriptor de la problematica
En concreto las comunidades demuestran baja capacidad para la gestion y
aprovechamiento sostenible de los recursos disponibles asociados a una deficiente dotacion

de infraestructura social y productiva requerida en los territorios indigenas de Antioquia.



2.2.5.2. Objetivo eje programatico

El eje programatico garantiza la proteccion efectiva de los derechos territoriales, la
consolidacién de espacios comunitarios para el aprovechamiento sostenible de los recursos,
vivienda e infraestructura social para el buen vivir de las comunidades.

2.2.5.3. Contenido de lineamiento de politica

El lineamiento de politica se enmarca bajo la premisa de lograr territorios sostenibles
y en armonia con los activos culturales, ambientales y econémicos de las comunidades.

2.2.5.4. Propuesta de acuerdo

Bajo las competencias entregadas a partir de la expedicién de Ley 01 de 1991, la Ley
105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y la Ley 715 de 2001, especialmente a lo relativo a velar
por la construccion, conservacion y proteccion de cada uno de los componentes de
conservacion de infraestructura en su jurisdiccion.

Y en relacion con la Ley 99 de 1993 donde se debe promover y ejecutar programas y
politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y en dar apoyo presupuestal a las entidades territoriales que se creen en
el &mbito departamental, para la ejecucion de programas y proyectos que promuevan la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Y atendiendo a la Ley 708 de 2001 en su articulo 6to, el cual busca estimular el
desarrollo de proyectos de vivienda de interés social y procesos de formalizacion de la

propiedad, se plantea:

1. Asegurar los recursos necesarios para establecer acciones para el reconocimiento

de las comunidades y territorios indigenas no resguardados.



2. Implementar un programa de apoyo a la gestion con relacion a la adquisicion,
titulacion y saneamiento de territorios como garantia de derechos territoriales y colectivos de
las comunidades indigenas.

3. Desarrollar e implementar programas integrales para la administracion eficiente,
gestién de riesgos, conservacion, restauracion y proteccion de los ecosistemas estratégicos
ubicados en los territorios indigenas de Antioquia.

4. Proporcionar soluciones informaticas y de georreferenciacion para el
levantamiento, clasificacion, procesamiento, almacenaje, operacion y representacion de las
variables y caracteristicas fisicas y espaciales de los territorios indigenas de Antioquia.

5. Promover el desarrollo de capacidades organizacionales para la implementacion
de pagos por servicios ambientales en los territorios indigenas como incentivo a la
conservacion de la madre tierra.

6. Disefiar e implementar acciones dirigidas a el aprovechamiento sostenible de los
recursos territoriales en las comunidades indigenas en Antioquia, que contribuyan con el
fortalecimiento de la seguridad alimentaria y las economias propias.

7. Asegurar la implementacion de proyectos de vivienda indigena con enfoque
diferencial y pertinencia cultural.

8. Desarrollar programas y proyectos departamentales de infraestructura fisica
dirigidos a el mejoramiento de vias y mecanismos de acceso a los territorios indigenas.

9. Implementar soluciones energéticas pertinentes territorialmente que satisfagan las
necesidades insatisfechas de energia eléctrica y gas natural para el hogar y actividades
productivas

10. Proveer la infraestructura necesaria para la prestacion eficiente de los servicios

de agua potable y saneamiento basico y ambiental en los territorios indigenas de Antioquia.



11. Implementar un programa de conectividad en los territorios indigenas de
Antioquia que garantice a los habitantes de las comunidades el acceso integral a las
tecnologias de informacion y comunicacion.

2.2.6. Gobierno, relaciones politicas y justicia propia organizativa

Las comunidades indigenas generalmente perciben la corrupcion como uno de los
principales problemas de gobierno, el cual no permite la ejecucién de proyectos que
realmente busquen mejorar la calidad de vida en estas en los diferentes resguardos del
Departamento, asi como la ineficiencia de los recursos asignados por el estado para
garantizarlo. Asi mismo, consideran que los intereses econdmicos y personales propios
priman sobre los intereses colectivos, explicando que se debe a la participacion de varios
miembros de una misma familia en los consejos, los cuales manejan y crean las normas para
su beneficio e impiden o retrasan acuerdos con el estado, como, por ejemplo, la gestion para
la certificacion de las entidades territoriales indigenas, para la administracion de recursos del

Sistema General de Participaciones.

Por lo anterior, El fortalecimiento de las capacidades, para garantizar las
competencias requeridas para el ejercicio del gobierno propio, se ha convertido en tema de
alto interés para las comunidades indigenas; por esto, se realizaron un total de 20
evaluaciones distribuidas en secciones de talleres zonales, realizados los dias 13, 14, 15y 16
de diciembre del 2021, en las que participaron lideres de los Pueblos Indigenas Embera

Chami, Embera Eyabida, Gunadule y Senu.

Los resultados de las evaluaciones en términos Generales, que pueden ser consultados
en la Tabla 1, se evidencia que de un total de 20 lideres evaluados, el 25% no sabe cuando

fue expedida la Politica Publica Indigena de Antioquia, por lo que probablemente



desconozcan si esta se encuentra aun vigente; sin embargo, no existe desconocimiento acerca
del por qué esta debe ser actualizada, debido a que el 95% comprende que los factores que
influyen en los ejes estratégicos definidos por ellos mismos, son dindmicos y deben ser
evaluados para atender a las diferentes necesidades y problematicas que surjan en los

resguardos.

En este sentido, al no desconocer el objetivo de la actualizacién de la Politica Publica
Indigena de Antioquia, entienden que esta se hace en pro de garantizar el bienestar de los
pueblos indigenas en el largo plazo, siendo las mesas de negociacion y concertacion
herramientas claves para exponer y atender las realidades existentes en las comunidades, para
asi proyectar lineas de accion con la formulacion de proyectos e indicadores alcanzables en

el mediano plazo.

Tabla 2. Resultados evaluaciones de capacidades

% Respuestas
correcta

% Respuestas
incorrecta

Pregunta Respuesta correcta

La politica publica indigena de

- . Fue expedida en el afio 2004 75% 25%
Antioquia que se encuentra vigente

Por qué han cambiado las realidades territoriales de las
comunidades indigenas y hay nuevos retos que superar 95% 5%
para su bienestar

La Politica Puablica Indigena de
Antioquia debe ser actualizada

L2 PelloE (AT GGETE e Gestar el bienestar de los pueblos indigenas en el largo

Antioguia se  constituye en un lazo 90% 10%
instrumento para: P
Los procesos de negociacion vy | Todos los actores reciben beneficios y ganancias segun o o
” ) . . 80% 20%
concertacion son exitosos cuando: sus necesidades
El éxito del proceso de concertacion de El conocimiento y capacidad de los Qelegados para
. . ... | plasmar las realidades de las comunidades en unas
los ejes estratégicos de la Politica | . - - 85% 15%
P . h . lineas de accion con proyectos e indicadores
Publica esta asociado a: -
alcanzables en el mediano plazo
La cohesion de los pueblos indigenas y la capacidad de
La buena Gobernanza es un proceso que - S .
. estos para definir sus prioridades en materia de 70% 30%
depende de: - A
intervencidn publica
Las instituciones son: El aparato administrativo del Estado colombiano 25% 75%

Los ocho (8) ejes estratégicos para
concertar con la Gobernacién de
Antioquia y que integraran la Politica
Pdblica Indigena son:

Género, Territorio y Habitad, Salud, Educacion,
Comunicacién, Generacion y familia, Gobierno y 90% 10%
derechos humanos

Fuente: Elaboracion propia con base a resultados de evaluaciones de capacidades a lideres de
comunidades indigenas de Antioquia



El resultado de las evaluaciones antes mencionadas, demuestran que los pueblos
indigenas tienen muy bien interiorizados los ocho ejes estratégicos que definen la Politica
Publica Indigena de Antioquia, pero sus falencias en el conocimiento sobre las instituciones,
donde tan solo un 25% de los evaluados sabe que es una institucion, les puede conducir a

confusiones y a decisiones de politica erréneas que dificulten el buen proceso de Gobernanza.

2.2.6.1. Descriptor de la problemaética

La caracteristica esencial en este eje se constituye en la debilidad en el ejercicio del
gobierno propio e inequidad en la aplicacion de justicias afectando el relacionamiento

institucional y el goce efectivo de los derechos de los pueblos indigenas de Antioquia.

2.2.6.2. Objetivo eje programatico.

Se pretender el disefio de una estructura interinstitucional que facilite el seguimiento
a la gestion de los lideres de los resguardos indigenas, garantizando que los recursos
destinados a mejorar el bienestar de las comunidades se utilicen de manera efectiva y

trasparente.

2.2.6.3. Contenido de lineamiento de politica

El lineamiento de politica esta asociado al incremento de las capacidades para la

autonomia para el manejo de los territorios bajo liderazgo indigna.

2.2.6.4. Propuesta de acuerdo

En el marco del Decreto 1953 de 2014, el cual brinda el régimen especial con el fin
de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los
sistemas propios de los pueblos indigenas, el Decreto No 2018070002030 de la Gobernacion
de Antioquia que constituye la Mesa Permanente de Concertacién Interinstitucional, el

Convenio 169 de OIT sobre pueblos indigenas y tribales de 1989 y la Ley 1381 de 2010 que



brinda el reconocimiento, fomento, proteccion, uso, preservacion y fortalecimiento de las
lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos linglisticos y los de sus

hablantes, se proponen acciones y compromisos del nivel gubernamental asi:

1. Asegurar la implementacion de procesos de cualificacion de practicas de gobierno
propio y de administracién publica para los lideres y lideresas indigenas en procura de una
articulacion efectiva.

2. Apoyar la formacion integral a la guardia indigena como dispositivo
organizacional de convivencia comunitaria y proteccion de los derechos territoriales.

3. Fomentar los procesos participativos comunitarios en la construccion de planes de
vida y reglamentos de las comunidades indigenas como instrumentos de planificacion para
la articulacién gubernamental y jurisdiccional.

4. Dotar, mantener y mejorar la infraestructura fisica de los territorios u
organizaciones indigenas dedicadas al ejercicio de gobierno y a escenarios de deliberacion y
participacion comunitaria.

5. Fortalecer los escenarios de articulacion departamental en el marco de la Mesa de
concertacion Permanente Interinstitucional (Decreto No 2018070002030) y la presente

politica publica mediante mecanismos de monitoreo y rendicion de cuentas a los acuerdos.

2.2.7. Derechos humanos y paz

En el marco de conversaciones y entrevistas con pueblos indigenas de Antioquia,
destacan la inadecuacion de la justicia propia, percibiendo fallas y/o falencias de las actuales
normas indigenas. Por ejemplo, si un indigena se encuentra involucrado en conductas que
deberian ser punibles con todo el peso de la justicia indigena, en el juicio no se le da la
sancion gque merece, es decir, se encarcela por un corto periodo de tiempo, por lo que el

castigo no representa el grado necesario del delito. Por tal motivo, consideran que se hace



necesario la construccion de mejores centros penitenciarios, y que no hay mejor vinculo para
garantizar sus derechos y los debidos veredictos en el marco de la justicia de sus pueblos,
que la debida articulacion entre justicia ordinaria y la justicia indigena.

Por otro lado, segin (ONIC, 2021), 231 familias indigenas del pueblo Zenu fueron
registradas como desplazadas y en confinamiento, esto por enfrentamientos con grupos
armados ilegales concentrados en los territorios aledafios a los pueblos indigenas en el
municipio de Céceres de la Subregion del Bajo Cauca Antioguefio, denunciados estos hechos
por la Organizacion Indigena de Antioquia de manera publica ante la Defensoria del Pueblo,
la Contraloria General de la Nacién y la Gobernacién de Antioquia, con el fin de realizar una
debida investigacion para mitigar el riesgo que enfrentan dia a dia estas comunidades.

De los municipios donde estdn ubicados los diferentes resguardos indigenas en el
departamento de Antioquia, el que presenta mayor nimero de homicidios comunes es
Caucasia con 70 casos, seguido de Caceres con 65, Taraza con 64 y Segovia con 56 casos
respectivamente. Estos datos no representan homicidios netamente indigenas, pero ayudan a
identificar problemas que pueden asociarse al contexto de violencia en sus territorios, que
terminan afectando y haciendo vulnerable los derechos humanos y de propiedad en las

comunidades indigenas de Antioquia.



Grafico 3. Numero de homicidios reportados
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Fuente: Elaborado con base a datos de Policia Nacional, Direccidn de Investigacion Criminal e
Interpol, Grupo de Informacion de Criminalidad tomados del diagndstico situacional.

En ese sentido, estos problemas de seguridad también se han reflejado en entrevistas
a lideres de comunidades indigenas de Antioquia, quienes expresan la inseguridad que viven
por la presencia de grupos armados al margen de la ley, que buscan arrebatarles los territorios
que les han sido reconocido, para destinarlos al cultivo ilegal. Ademas, otro problema que
resaltan es que la mayoria de sus comunidades desconocen los acuerdos de paz firmados

recientemente con las FARC.

2.2.7.1. Descriptor de la problematica
La caracteristica esencial son los bajos niveles de cumplimiento institucional que
impiden el goce efectivo de los derechos humanos colectivos e individuales los pueblos

indigenas de Antioquia.

2.2.7.2. Objetivo eje programatico.

Consolidar un ejercicio pleno de derechos, haciendo uso de espacios de dialogo para
lograr mayores niveles de promocidn, prevencion y atencion de las comunidades vulneradas.
Promover una articulacion efectiva entre la justicia propia y ordinaria, para una mayor

convivencia en las comunidades.



2.2.7.3. Contenido de lineamiento de politica

El lineamiento de politica esta asociado a que los Derechos individuales y colectivos

de la poblacion entren en accion y sean materializados segun la Ley.

2.2.7.4. Propuesta de acuerdo
Basados en la Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001 y Ley 812 de 2003 donde se promueve la
participacion social y la promocion del ejercicio pleno de los deberes y derechos de los

ciudadanos, y la ley 434 de 1998 por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz, se propone:

1. Fortalecer el ejercicio de promocidn, prevencion y atencion de derechos colectivos
e individuales de los pueblos indigenas de Antioquia.

2. Implementar procesos de formacion y practicas en defensa de los derechos por
parte de la guardia indigena como dispositivo de convivencia comunitaria.

3. Se promovera una articulacion efectiva entre la justicia propia y ordinaria que
contribuya a mejores niveles de convivencia comunitaria.

4. Fomentar los escenarios interinstitucionales para la visibilizacion y seguimiento
de las violaciones de derechos y su correspondiente articulacion interjurisdiccional.

5. Contribuir con la generacion de estrategias de litigio estratégico para la garantia
de reparacion y no repeticion de vulneracion de derechos colectivos e individuales de los
pueblos indigenas de Antioquia.

2.3. MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo y evaluacion se propone tomando como base la matriz estratégica, la
cual hace parte integral de este documento técnico, que contiene los ejes, descriptores de las
problematicas asociadas a las comunidades indigenas, asi como los objetivos propuestos, el

contenido de lineamiento e indicador de medicién con su respectiva formula de célculo.



Para el proceso monitoreo se propone el espacio de rendicion de cuentas anuales
como acciones de evaluacion intermedia y seguimiento a los acuerdos definidos en el
respectivo capitulo étnicos del Plan departamental de desarrollo.

De igual forma se propone una evaluacion de resultados cada cinco afos la cual debe
estar asociada los logros obtenidos en el periodo de gobierno departamental inmediatamente
anterior a la evaluacion. Esta evaluacion debe estar no solo asociada a los indicadores de la
politica sino a los acuerdos concertados en la mesa interinstitucional, como espacio natural

de dialogo de gobernanza supra institucional.

3. RUTA METODOLOGICA

3.1. Metodologia de formulacion de la Politica

la construccidn de la Politica Pablica Indigena de Antioquia conto con tres momentos
clave, que se constituyeron en la ruta a seguir para lograr materializar un documento
normativo basado en un reconocimiento inicial sobre las condiciones territoriales en las
cuales habitan los pueblos indigenas de Antioquia. Posteriormente se inicié una fase de
socializacion y concertacion de las diferentes politicas organizativas existentes para ser
alineadas a lo que se constituyen los ejes estratégicos de la politica. Por tltimo, se avanzé en
un proceso de transferencia de capacidades en materia de procesos de negociacion y con
delegados de los diferentes pueblos indigenas, con miras de afrontar un dialogo constructivo
y de concertacion con la administracion departamental, estos momentos se detallan a

continuacion.



3.2. Construccion del diagndstico situacional

La construccion del diagndstico situacional que soporta el abordaje de las

problematicas que deben ser atendidas por cada eje estratégico de la politica tuvo los

siguientes momentos:

llustracion 7. Momentos de Analisis

~N
Expeditive: Estc trabajo sc cnfoco cn realizar un analisis y
revision de las politicas con las que cuentan los pueblos indigenas
para ejercer su autonomia en los territorios de Antioquia,
tomados como insumos los planes e informes que permitio
comparar de manera eficaz los distintos programas y proyectos
destinados a abordar problemas de los pueblos indigenas en
los gobiernos territoriales. También se analizo de manera
profunda las agendas, normas, acuerdos, leyes y bases
__w de datos que sirvieron para identificar de manera certera

la realidad en la que viven los pueblos indigenas.

Momento
! \

Participativo: Se enfoco en el acercamiento con las comunidades
indigenas de dicho estudio, viviendo la problematica, a traves de
estudios de la comunidad que se vincularen con la investigacion,
como talleres, consultas, encuestas y grupos focales para poder
identificar como conciben la realidad de sus politicas publicas

y autonomia territorial.

MOMENTOS

Momento »

D i

ANALISIS

Profundidad: Se realizaron distintos analisis desde actividades
ejecutadas en los zonales o trabajos de campo, que sirvio para la
validacion del analisis de las politicas publicas de las comunidades
indigenas, gracias a la obtencion de informacion directamente desde
el espacio geografico definido por el proyecto.

Momento

i —

Fuente: Tomado del diagnoéstico situacional OIA 2019.

Posterior a la definicion de los momentos de analisis de la informacién territorial, se

definio el que, y el cdmo de cada uno de los momentos asi:

Tabla 3. El qué y como de los momentos de analisis.

MOMENTO QUE

COMO

EXPEDITIVO Alistamiento documental y
bibliogréafico que ayudo a la definicion
del marco conceptual y metodolégico
sobre las politicas publicas de los
pueblos indigenas de Antioquia, donde
se indagd, defini6 y disefaron
instrumentos para contribuir a mejorar
su autoridad territorial con el indice de

documentos maestros.

A través del diagnostico situacional
OIA, un estudio del Plan de desarrollo
y el Plan de Gestibn Ambiental
Regional — PEGAR, Planes de vida y
salvaguardas, se buscd e identificaron
los referentes de enfoque territorial
indigenay se trabajé desde las politicas
organizativas de la OIA, agendas,
visiones, planes y mesas de
concertacion ~ departamental ~ que
garantizé el desarrollo efectivo de las
actividades.



MOMENTO

QUE

PARTICIPATIVO | Alistamiento metodolégico mediante la

PROFUNDIDAD

aplicacion de instrumentos, ejecutando
la actualizacion de documentos
situacionales, el mapeo de actores y
subregiones, asi mismo la socializacion
y apropiacion con  autoridades
utilizando el dialogo y concentracion
que finalmente ayud6é a concretar la
definicion de instrumentos para la
actualizacion de la politica publica.

Se enfoco en el analisis de informacion
teniendo en cuenta factores como la
interpretacion, estudio de informacion,
el diagnostico actualizado, anélisis de
documentos técnicos de la Politica
Publica, divulgacion y apropiacion de
dicha informacién.

COMO

Con el analisis de los documentos
referentes y el Censo 2018, se
construy6 la matriz de mapeo de
actores claves -MAC y se estructur6 de
arriba hacia abajo: Departamento —
Municipios — pueblos — autoridades. Se
realizaron encuentros con autoridades,
con los grupos representativos y
pueblos para coordinar la socializacion
del proyecto y documento detonador
que contenia preguntas claves con el
fin de recopilar las impresiones y
posturas de las comunidades objeto de
andlisis. Se contd también con
interlocutores para informar y apoyar
en la préctica talleres y entrevistas.
Mediante una metodologia mixta se
realizd integraciones de textos, analisis
de instrumentos y argumentaciones
basadas en evidencia. Todos estos
elementos aplicados fueron
fundamentales para la construccion de
un soporte técnico para la actualizacion
de la politica publica.

Fuente: Tomado del diagnoéstico situacional OIA 2019.

3.3. Del procesamiento de datos poblacionales

Se utilizaron principalmente dos bases de datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda- CNPV 2018. Para la segunda base de datos, se tomO del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas- DANE el visor de grupos étnicos por resguardos
indigenas, donde se extrajo la informacion individual de los diferentes resguardos del

Departamento de Antioquia.

Para hacer el analisis transversal de los datos, con el objetivo de identificar los
problemas que aquejan a los resguardos en materia de lengua nativa, nivel educativo,
asistencia escolar, alfabetismo, funcionamiento humano y cobertura de servicios publicos,
principalmente se analizé la poblacién indigena por resguardo del CNPV 2018 y la poblacién

censada por la OIA.



Los datos por resguardos de los componentes de lenguaje nativo, nivel educativo,
alfabetismo asistencia escolar, funcionamiento humano y cobertura de servicios publicos se

tomaron en porcentajes.

3.3. Proceso de concertacion para la definicion ejes programaticos con
comunidades indigenas.

El proceso de concertacion de los ejes programaticos fue desarrollado a través de
espacio de dialogo con actores representativos de los pueblos y autoridades indigenas que

contemplo tres puntos as:

1. El espacio de socializacion de los alcances y responsabilidades de los pueblos
indigenas en los procesos de concertacion y definicion de la politica publica indigena de
Antioquia.

2. Aprobacion de los ejes programaticos a incorporar en la politica publica indigena
de Antioquia.

3. Designacion de participantes en la mesa de concertacion

- Momentos de la socializacion:

El espacio tuvo tres momentos loe se describen a continuacion:

Momento I: En este primer momento se hizo un recorrido por los antecedentes y
trayectoria de la Politica Publica indigena actual, posteriormente se avanz6 en mostrar un
resumen ejecutivo del diagnostico situacional realizado en el afio 2018-2019. Dado que el
convenio N° 4600012651 es el marco de actuacion para el proceso de concertacion se avanzo
en explicar los objetivos y alcances que se perseguian con este. Al igual que realizar una

contextualizacion de lo que es un proceso de concertacion y el marco de actuacién normativo



de la Politica Publica. Finalmente, este momento se cierra con un dialogo abierto y
constructivo con asistentes frente al proceso que nos convoca.

Momento 11: constituyé lo que se ha definido como la aprobacion de los ejes
programaticos que harian parte del proceso de concertacion. En este espacio se socializo el
contexto y presentacion del marco sectorial o ejes programaticos para incorporar en la
Politica Pdblica indigena y abrir nuevamente un dialogo abierto sobre los ejes y su
importancia para los pueblos indigenas. En especial aqui se logré un acuerdo entre los
asistentes para definir y aprobar los ejes que son objeto de concentracién en el marco de la
Politica Pablica.

Momento Ill: Dada la necesidad de contar con participantes de las mesas de
concertacion y en el proceso de formacion interno, se realizo un contexto y presentacion de
la conformacion de la Mesa de Concertacidn departamental, la cual tiene su marco juridico
y escenario institucional natural constituido mediante un proceso de negociacion politica bajo
el Decreto Departamental 2018070002030 del 26 de julio de 2018. Una vez surtida esta fase,
se abrid un dialogo constructivo con asistentes, se realizo proyeccion de acta de acuerdo para
la delegacion de participantes en las mesas.

Como resultado se obtuvo:

- Apropiacion de la situacién de contexto y diagnostico situacional de las

comunidades indigenas.

- Apropiacion del proceso de concentracion de los ejes estratégicos.

- Delegacion de participantes a las mesas de concertacién y talleres de formacion.



3.4. Proceso de transferencia de capacidades y desarrollo de contenidos
delineamientos

La generacion de capacidades en pautas y manejo de negociacion en el marco del
proceso de concertacion de los ejes estratégicos de la politica pablica indigena de Antioquia.
Se desarroll6 bajo dos componentes principales asociados a talleres tedrico-préacticos con el
fin de apropiar conceptos y propiciar un entrenamiento sobre procesos de concertacion
politica para la toma de decisiones y la incidencia institucional vinculante. Dicha actividad

se realizo asi:
El concepto y contexto de la negociacion y las politicas publicas

- La participacion y dialogo constructivo

- El trabajo en equipo: talleres, dindmicas grupales

- Definicion de propuesta de agenda para la mesa de concertacion de la
actualizacion de la PP.

- Evaluacion de contraste.

Lo anterior llevé a la realizacion de cuatro jornadas de trabajo asi:

Jornada I:

0 Expectativas y percepciones del taller.

0 Pretest — evaluacion inicial.

o Entendiendo lo conceptual y metodol6gico en los procesos de concertacion.
o Dindmica grupal

o Aprendizajes del dia.

Jornada Il:

o0 Retomando lo conceptual y metodoldgico en los procesos de concertacion.
o Dinamica grupal — Los medicamentos

o Hallazgos del diagnostico situacional

0 Ejes estratégicos para concertar



o Aprendizajes del dia.

Jornada Ill:

o Definiendo la matriz de intervencién.

o Dinamica grupal - Definir y concertar la delimitacion de los problemas publicos
indigenas.

o Objetivos estratégicos

o Definicion de lineas por ejes estratégicos.

o Aprendizajes del dia.

o Jornada IV:
o Intercambio de experiencias de cooperacion y concertacion Estado — Grupos
étnicos con experto tematico.

Preguntas orientadoras, para el espacio de dialogo e intercambio:

1. Desde su punto de vista y su experiencia en el sector gubernamental ;Cémo cree
que son percibidos las practicas y procesos de concertacién de los grupos y organizaciones
indigenas?

2. ¢Considera usted que los procesos de concertacion y las practicas empleadas por
los grupos y organizaciones indigenas cuentan con todos los atributos para la garantia y
cumplimiento de los acuerdos?

3. ¢En materia de capacidades, que fortalezas o debilidades podria describir de los
grupos y organizaciones indigenas en los procesos de concertacion y negociacion politica?
¢Podria dar algunas recomendaciones?

4. Finalmente. Se dice que los acuerdos que hace el gobierno son para incumplirlos,
¢qué opinidn le merece a usted esa afirmacion? ;Y cudl seria el instrumento de politica mas
idoneo para volver vinculantes los acuerdos establecidos?

5. ¢Como lograr mayores capacidades técnicas y politicas en los grupos y
organizaciones indigenas en sus procesos de negociacion, implementacién y seguimiento a
acuerdos con el Estado?
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5. ANEXOS

¢+ Matriz técnica estratégica
+¢+ Actas de los acuerdos vinculantes por eje estratégicos de mesa de concertacion.

+¢+ Diagnostico situacional



